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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion titulado “ANALISIS DE LOS PROCEDIMIENTOS
DE SELECCION Y SU INCIDENCIA EN LA GESTION MUNICIPAL DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CORANI — CARABAYA - 20197, tiene como
objetivo determinar de qué manera los Procedimientos de Seleccidén inciden
significativamente en la Gestion Municipal de la Municipalidad Distrital de Corani -
Carabaya 2019. Corresponde a una investigacion de tipo no experimental, Transversal y
Correlacional. Respecto a la validacion de los instrumentos, estas fueron validadas por
dos expertos profesionales del area de contabilidad, para la recoleccion de la informacion
se tuvo que encuestar a 09 servidores publicos de las oficinas de abastecimiento y
almacenes y la Municipalidad Distrital de Corani. Respecto a las variables de
investigacién fueron los Procedimientos de Seleccion y la Gestion Municipal. Por otro
los instrumentos para recoger informacion fueron la revision documental y las encuestas
validadas por expertos, se utilizd la escala de Likert para medir las variables de
investigacion. Finalmente, toda esta informacion fue procesado en el SPSS y luego ser
presentados en tablas y figuras del Word y el Excel.

Respecto a la contrastacion de las hipdtesis obtuvimos un resultado 0.02, rechazando de
esta forma la Ho. y aceptando la Ha. esto quiere decir que, en la Municipalidad Distrital
de Corani, los procedimientos de seleccion no se estan llevando adecuadamente. Asi

mismo los resultados finales se muestran en las tablas 03 al 20.

Palabras clave: Procedimientos de Seleccion, Gestion Municipal, Comité de Seleccion.
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ABSTRACT

The present research work entitled "ANALYSIS OF THE SELECTION PROCEDURES
AND THEIR IMPACT ON THE MUNICIPAL MANAGEMENT OF THE DISTRICT
MUNICIPALITY OF CORANI - CARABAYA - 2019", aims to determine how the
Selection Procedures significantly affect the Municipal Management of the District
Municipality of Corani - Carabaya 2019. It corresponds to a non-experimental,
Transversal and Correlational research. Regarding the validation of the instruments, these
were validated by two professional experts from the accounting area. In order to collect
the information, 09 public servants from the supply and warehouse offices and the District
Municipality of Corani had to be surveyed. Regarding the research variables, they were
the Selection Procedures and Municipal Management. On the other hand, the instruments
to collect information were the documentary review and the surveys validated by experts,
the Likert scale was used to measure the research variables. Finally, all this information
was processed in SPSS and then presented in tables and figures in Word and Excel.
Regarding the testing of the hypotheses, we obtained a result of 0.02, thus rejecting the
HO. and accepting the Ha. This means that, in the District Municipality of Corani, the
selection procedures are not being carried out properly. Likewise, the final results are
shown in tables 03 to 20.

Keywords: Selection Procedures, Municipal Management, selection committee.
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INTRODUCCION
La gestion de compras publicas, dentro de nuestro Estado esta regulado por varios
dispositivos legales, por ejemplo, tenemos el (Dec. Leg. 1436, 2018), donde indica
claramente que la Direccion General de Abastecimiento-DGA es el ente rector del
Sistema, su funcion es regular, verificar y supervisar la cadena de abastecimiento, que
consiste en efectuar una programacion, adquisicion y administracion de los bienes. De la
misma forma el (Dec. Leg. 1439, Sistema Nacional de Abastecimiento, 2018) es la norma
que regula y estable todos los aspectos relacionados al sistema de abastecimiento. Y en
materia de adquisicion a través de Procedimientos de Seleccion, la Ley 30225 “Ley de
Contrataciones del Estado” publicado el 14/07/2014, con sus modificatorias efectuadas
mediante el Decreto Legislativo N° 1341 publicado el (07/01/2017), asi como el Dec.
Leg. N° 1444, publicado (16/09/2018). Finalmente tenemos el Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, (31/12/2018) que aprueba el Reglamento de la Ley 30225. Estas normas legales
son las que regulan y establecen la correcta y eficiente gestion de compras pablicas. Y en
la Municipalidad Distrital de Corani — Carabaya — 2019, tiene una tiene una serie de
limitaciones y carencias al momento de realizar las compras de bienes, servicios y obras.
El problema fundamental es que pese a existir el marco normativo sefialado lineas arriba,
estas no se cumplen por diversos factores, tales como: desidia y abandono de parte de las
autoridades y funcionarios de la entidad, perfil profesional inadecuado al cargo, omisién
de funciones, falta de orientacion y asistencia técnica por parte del OSCE, la Oficina de
Logistica no cuenta con Directivas Internas sobre las contrataciones publicas, entre otros
problemas. Todos estos problemas mencionados no permiten cumplir con los objetivos
institucionales ni mucho menos tener una gestién municipal eficiente. La investigacion
consta de 5 (cinco) capitulos; CAPITULO I: EL PROBLEMA DE INVESTIGACION,
que contiene el desarrollo del problema, su definicion, objetivos, justificacion, variables
y su operacionalizacion y finalmente las hipétesis. Mientras que el CAPITULO II:
MARCO TEORICO, donde se hace una definicién conceptual sobre las contrataciones y
la gestion municipal, en el CAPITULO I1l: METODO, en este acapite se establecio la
metodologia utilizada, asi como la poblacion y muestra, los principales instrumentos que
se utilizd, asi como la forma de tratamiento y procesamiento en el SPSS. En el
CAPITULO IV: PRESENTACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS, donde se
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muestra los aspectos mas importantes y resultados de la investigacion, Finalmente en el
CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
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1.1.-

CAPITULO I: EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

DESCRIPCION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA

Las normas que regulan en la actualidad las compras publicas dentro de nuestro
Estado son las siguientes: Ley N° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado y sus
modificatorias” publicado el 14/07/2014, con sus modificatorias efectuadas
mediante el Dec. Leg. N° 1341 publicado el (07/01/2017), asi como el Decreto
Legislativo N° 1444, publicado (16/09/2018). De la misma forma tenemos el D.S.
N° 344-2018-EF, (31/12/2018) que aprueba el Reglamento de la Ley 30225.
finalmente tenemos los documentos internos emitidas por el OSCE tales como
Directivas e Instructivos en materia de compras publicas.

La Municipalidad Distrital de Corani — Carabaya — 2019, tiene una tiene una serie
de limitaciones y carencias al momento de realizar las compras de bienes,
servicios y construccion de obras publicas. EI problema fundamental es que pese
a existir el marco normativo sefialado lineas arriba, estas no se cumplen por
diversos factores, tales como: desidia y abandono de parte de las autoridades y
funcionarios de la entidad, perfil profesional inadecuado al cargo, omision de
funciones, falta de orientacion y asistencia técnica por parte del OSCE, la Unidad
de Logistica no cuenta con Directivas Internas sobre las contrataciones publicas,
entre otros problemas. Todos estos problemas mencionados no permiten cumplir
con los objetivos institucionales ni mucho menos tener una gestion municipal
eficiente, ya que en muchos casos los creditos presupuestarios asignados a la
entidad no se ejecutan al 100%, porque durante las fases del procedimiento de
seleccidn los postores llegan a apelar, o impugnar en muchos casos, retrasando de
esta forma la ejecucion presupuestal. EI otro problema radica en que los
documentos de gestion tales como como el PEI y el POI, no estan debidamente
articulados ni programados en el PAC Plan Anual de Contrataciones,



Consolidacion del Cuadro de Necesidades Multianual, es decir la normatividad en
materia de contrataciones indica que, para efectuar la convocatoria a un
Procedimiento de Seleccidn, estas deben estar previamente programadas en el
PAC bajo sancién de nulidad.

En la Municipalidad Distrital de Corani — Carabaya durante el afio 2019,
especificamente en la Unidad de Abastecimientos, no estdn aplicando
eficientemente el marco normativo de compras publicas, observadndose que en
muchos casos los funcionarios de dicha entidad trabajan en forma empirica, sin
ningun criterio profesional, ni mucho menos aplican correctamente las
disposiciones legales emitidas por el OSCE.

Segun la consulta efectuada a la pagina del OSCE, la entidad durante el afio 2019
no convoco a ninguna licitacion Publica, ni tampoco a Concursos Publicos, solo
se pudo observar que la entidad convoco 06 Procesos de Seleccion mediante
(Adjudicaciones Simplificadas). Observandose claramente que la mayor cantidad
de ejecucion del gasto publico lo realizan a través de compras menores o iguales
a 8 UIT, evadiendo constantemente lo que se denomina el fraccionamiento,
evitando de esta forma el tipo de contratacion que le corresponda.

Es por ese motivo, que en el presente trabajo de investigacion buscara sugerir una
propuesta de mejora en la gestion integral de las compras publicas que efectle la
Municipalidad Distrital de Corani; lo que permitird mejorar eficientemente la
gestién municipal.

Por consiguiente, nos hemos planteado las siguientes interrogantes:



1.2.-

1.3.-

DEFINICION DEL PROBLEMA

1.2.1.- Problema General
¢De qué manera los Procedimientos de Seleccidn inciden significativamente en la

Gestion Municipal de la Municipalidad Distrital de Corani — Carabaya 2019?.

1.2.2.- Problemas Especificos

- ¢Cbémo los actos preparatorios de un Procedimiento de Seleccién, inciden
significativamente en la Gestion Municipal de la Municipalidad Distrital de
Corani - Carabaya 2019?.

- ¢Como los actos de seleccion de un Procedimiento de Seleccidn, inciden
significativamente en la Gestion Municipal de la Municipalidad Distrital de
Corani - Carabaya 2019?.

- ¢De qué manera los actos de ejecucion contractual de un Procedimiento de
Seleccion, inciden significativamente en la Gestion Municipal de la
Municipalidad Distrital de Corani - Carabaya 2019?.

Objetivos de la Investigacion

1.3.1.- Objetivo General

Determinar de qué manera los Procedimientos de Seleccion inciden
significativamente en la Gestion Municipal de la Municipalidad Distrital de
Corani - Carabaya 2019.

1.3.2.- Objetivos Especificos

- Precisar como los actos preparatorios de un Procedimiento de Seleccion,
inciden significativamente en la Gestion Municipal de la Municipalidad
Distrital de Corani - Carabaya 2019.

- Identificar como los actos de seleccion de un Procedimiento de Seleccion,
inciden significativamente en la Gestion Municipal de la Municipalidad
Distrital de Corani - Carabaya 2019

- Establecer de qué manera los actos de ejecucion contractual de un
Procedimiento de Seleccion, inciden significativamente en la Gestion

Municipal de la Municipalidad Distrital de Corani - Carabaya 2019



1.4.-

1.5.-

JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

Se justifica porque permitird aportar conocimientos sobre la gestion de
adquisiciones y compras gubernamentales dentro de la entidad, de la misma forma
permitira determinar de qué manera los Procedimientos de Seleccion inciden
significativamente en la Gestion Municipal de la Municipalidad Distrital de
Corani - Carabaya 2019. Y de esta forma contribuir en la mejora continua de la
gestion municipal, a través de la correcta aplicacion adecuada de la normatividad

referida a todo el proceso de compras publicas.

VARIABLES Y OPERACIONALIZACION

1.5.1.- Identificacion de Variables
V. Dependiente
X: Procedimientos de Seleccion
V. Dependiente:
Y: Gestion Municipal

1.5.2.- Caracterizacion de las Variables
V. Independiente

X: Procedimientos de Seleccién

Indicadores:
X1 = Actos Preparatorios
X2 = Seleccion

X3 = Ejecucién Contractual

V. Dependiente

Y: Gestién Municipal
Indicadores:
Y1 = Gestion del Gasto Publico

Y2 = Gestion Estratégica



1.6.-

HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION
1.6.1.- Hipotesis General

Los Procedimientos de Selecciéon no se estan llevando eficientemente, lo cual
incide negativamente en la Gestion Municipal de la Municipalidad Distrital de

Corani - Carabaya 2019.

1.6.1.- Hipotesis Especificas

- Los actos preparatorios no son programados eficientemente, lo cual incide
negativamente en la Gestion Municipal de la Municipalidad Distrital de
Corani - Carabaya 2019.

- Los actos de seleccion no estan siendo ejecutados eficientemente, lo cual
incide negativamente en la Gestion Municipal de la Municipalidad Distrital
de Corani - Carabaya 2019

- Los actos de ejecucion contractual no son llevados a cabo eficientemente, lo
cual incide negativamente en la Gestion Municipal de la Municipalidad
Distrital de Corani - Carabaya 2019.



2.1.-

CAPITULO II: MARCO TEORICO
ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

(Mejia Farfan, 2016), afirma en la conclusion tercera lo siguiente:
El gasto efectuado en las compras respecto al PAC, lleg6 a ejecutarse 16
de 24 procesos, cuyo monto asciende a s/. 1'211,582.15 durante el afio
2013 y 23 de 39 procesos programados ascendiente a s/. 1°005,517.26. lo

cual incide negativamente en la ejecucion del gasto programado.

(Onofre Clemente, 2017) concluye afirmando en la primera conclusion lo
siguiente:
Que los actos preparatorios tienen incidencia significativamente en las
compras de la Municipalidad Distrital de Pampamarca durante el afio
2016, explicando que segun la tabla 1, en un 100% explicando que el POI
tiene una efectividad muy positiva.

(Huarcaya Aguilar M. , 2016), concluye manifestando lo siguiente:
Que el requerimiento presentado por las areas usuarias o centro de costos
de la entidad, no cuenta con las caracteristicas ni mucho menos cuenta con
las Especificaciones Técnicas en el caso de adquisicion de bienes; y en el
caso de servicios los Términos de Referencia TDR no estan bien definidos
o sefialados, lo que retrasa la ejecucion del presupuesto, dificultando la
integracion de bases (bases definitivas), por consiguiente, muchos

procesos se retrotraen a etapas iniciales para su subsanacion.



2.2.-

(Chévez Chavez, 2017), concluye manifestando lo siguiente:
Que el requerimiento presentado por las &reas usuarias no cuenta con las
caracteristicas que deben tener las ET o TDR bien definidos, lo que retrasa
la ejecucion del presupuesto, dificultando la integracion de bases, por

consiguiente, muchos procesos se retrotraen a etapas iniciales para su

subsanacion.

BASES TEORICAS

2.2.1.- Administracion Financiera del Sector Publico

Segun el (Dec. Leg. 1436, 2018) de fecha (16/09/2018), En el articulo 6.1°,
determina que la administracion financiera del Sector Publico en nuestro Estado

Peruano esta conformada por 07 (siete) sistemas administrativos, los cuales son:

DECRETO LEGISLATIVO N° 1436
D. LEG. MARCO DE LAADMINISTRACION FINANCIERA
DEL SECTOR PUBLICO

Sistema Macional de Presupuesto Plblico

Sisterna Nacional de Tesoreria

Sistema Nacional de Endeudamiento Piblico

Sistema Nacional de Contabilidad
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DECRETO LEGISLATIVO N° 1439
DECRETO LEGISLATIVO DEL SISTEMA
NACIONAL DE ABASTECIMIENTO

Sistema Nacional de Programacion
Multianual v Gestion de Inversiones

SISTEMA NACIONAL DE ABASTECIMIENTO ]—|

e — ——

Gestian Fiscal de los Recursos Humanos

Cl000000!

Figura 1.- D.L. 1436 Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del
Sector Pablico

Fuente: Elaboracion Propia

2.2.2.- Sistema Nacional de Abastecimientos
Segun el Art. 13° del (Dec. Leg. 1436, 2018), establece que la DGA que la funcion
de la es regular, verificar y supervisar la cadena de abastecimiento, que consiste

en efectuar una programacion, adquisicion y administracion de los bienes.



Actualmente el (Dec. Leg. 1439, Sistema Nacional de Abastecimiento, 2018) es
la norma vigente, que norma, regula y estable todos los aspectos relacionados al

sistema de abastecimiento.

2.2.3.- Conformacion- Sistema Nacional de Abastecimientos-SNA
Segun el (Dec. Leg. 1439, Sistema Nacional de Abastecimiento, 2018), Art. 5°,

indica que la DGA esta conformado por:

- DGA —Direccion General de Abastecimiento, que es la maxima autoridad del
del sistema; es el responsable de emitir normas, regular los procesos y
controlar la gestion de abastecimiento.

- OSCE — Organismo Superior de Contrataciones del Estado, es el responsable
de verificar los procedimientos de seleccion y de hacer cumplir la Ley 30225.

- PERU-COMPRAS, es una entidad adscrita al MEF, su finalidad es optimizar

las compras publicas.

2.2.4.- Gestion de Adquisiciones
Segun el (Dec. Leg. 1439, Sistema Nacional de Abastecimiento, 2018), Art. 16°,
indica que la gestion de adquisiciones comprende las siguientes actividades:

- Contratacion referido a las compras de bienes, servicio y obras.

- Registro.- Todo los bienes que compre deben registrados

- Gestion de contratos.- Luego de un P.S. se tiene que formar un contrato
entre ambas partes.

2.2.5.- Marco Normativo de las Contrataciones Publicas
La (Ley 30225, 2014), asi como el (Decreto Supremo 344-2018-EF, 2018); son

las normas legales que regulan las compras publicas en nuestro Estado Peruano.



cuilo 1 M ; 0s2.5.0.5. EVOLUCION — MARCO
R 5, 50, Iteral NORMATIVO
i) del articulo 62, B articulo 60

{,Primera y Décima Disp eme
Einales de la Ley N" 30225, Ley de Contrataciones del
stado.

Modifica la Ley de
DL 1444 [

Figura 2.- Evolucion del Marco Normativo de Contrataciones

Fuente: Elaboracion propia

2.2.6.- Principios que Rigen las Contrataciones
Segun la (Ley 30225, 2014); en el Art. 2° indica que son 9 (nueve) los principios

que regulan las compras publicas y son las siguientes:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Libertad de concurrencias, el cual refiere la pluralidad de postores
Trato Igualitario.- Todos los participantes de una contratacion pablica
tienen los mismos derechos y deben ser tratado con igualdad.
Transparencia. - Las ccontrataciones deben de ser transparentados a
través de la pagina web del SEACE y/o portal institucional.
Publicidad. - La publicidad se refiere a que todos los procedimiento
de compras publicas deben de ser publicado oportunamente segun el
cronograma

Competencia. - Es de entera responsabilidad aplicarlos a cargo del
OSCE.

Eficiencia y eficacia.- Las contrataciones deben de efectuarse
racionalizando los recursos publicos

Vigencia Tecnoldgica. - Las compras publicas que se efectlen se
deben desarrollar tomando en cuenta la vigencia tecnoldgica.
Sostenibilidad ambiental y social. - Las compras publicas deben en la
medida posible buscar preservar la sostenibilidad ambiental.
Equidad. - Se refiere a que las contrataciones deben de hacerse

equitativamente.

2.2.7.- Organismo Supervisor de las Contrataciones —- OSCE
Segun la ley (Ley 30225, 2014) Art. 51°, define al OSCE de la siguiente forma:
“El OSCE es una entidad publica, que depende administrativamente del MEF. Es
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la maxima autoridad en materia de contrataciones. Tiene facultades para emitir
normatividad, supervisa y vigila las contrataciones publicas.

2.2.8.- Sistema Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado —
SEACE

Segun el Art. 47° y 48° de la ley (Ley 30225, 2014), define que el SEACE de la
siguiente forma: “El SEACE es el medio electronico que permite efectuar el
registro y el intercambio de informacion de las compras publicas. Asi mismo
permite realizar las operaciones electronicas de cada una de las fases de un proceso
de contratacion publica”. De la misma forma el Art. 25° del (Decreto Supremo
344-2018-EF, 2018), indica que: “Las entidades publicas del gobierno nacional
regional y local estan obligadas a registrar, toda la informacion de un proceso de
contratacion desde los actos preparatorios, el proceso de seleccion y la ejecucion
contractual”.

2.2.9.- Registro Nacional de Proveedores

MARCO NORVIATIVO - RNP

[ 1 FINALIDAD Consulteria obras

DIRECTIVA OL6-

=" = Registro Nacional

CONTRATACIOMNES de Proveedores
DEL ESTADO (

LEY S0225 { Art, 46~ J [ 1 OBIETO

[ I ALCANCE ZO016-0SCE/CD

IV BASE LEGAL | Modificado con
Resolucidn 013
[ vV REFERENCIAS ] 2018-OSCE/PRE
- p Y VI DISPOSICIONES
D.S. NT. 344-2018-EF Art. 8° al 23~ GENERALES
REGLAMEMNTO DE LA RNP B )
LEY DE - - VI DISPOSICIONES
CONTRATACIONES ESPECIFICAS

e

Figura 3.- Registro Nacional de Proveedores

Fuente: Elaboracién propia

Segun el Art. 46.1° de la Ley 30225, modificado por el Decreto Legislativo N°
1341, define de la siguiente forma: “El RNP es un requisito fundamental para
contratar con el Estado, todo proveedor que desee contratar con el Estado,
necesariamente tiene que contar con su RNP vigente de bienes, servicios u obras.

La inscripcion del RNP tiene vigencia indeterminada y esta supeditado a la

actualizacion de informacion.
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2.2.10.- Articulacion del PAC, PIAy POI

ARTICULACION DEL SISTEMA DE PLANEAMIENTO
ESTRATEGICO Y OPERATIVO DE LAS COMPRAS PUBLICAS

PARA EL CASO DEL GOBIERNO NACIONAL
:ﬁglﬂ:‘n; : ‘ PEDN > ‘ PESEM > ‘ PEI > ‘ POl > ‘ CNM—PIA-H\C>

PARA EL CASO DE LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES

‘ PEDN > ‘ PESEM >
ACUERDO l
NACIONAL |
‘ PDC ‘ PEI > ‘ POI > ‘ CNM-PIA-PAC

Figura 4.- Articulacion del PAC. PEI, POI

Fuente: Elaboracién Propia

» El Plan Anual de Contrataciones PAC debe ser aprobado por el Titular

bajo acto resolutivo. De la misma forma el PAC puede_ser modificado

segun necesidad institucional para excluir o incluir una nueva compra. El

PAC debe ser publicado dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a

la aprobacion del PAC,

» Finalmente, el PAC es requisito indispensable para que la entidad pueda
efectuar una convocatoria de un procedimiento de contratacion bajo

sancién de nulidad.

2.2.11.- Organos a Cargo de los Procedimientos de Seleccion

Segun el Art. 43° del Reglamento, estable lo siguiente: “Los responsables de llevar
a cabo un procedimiento de seleccion son el OEC Organo Encargado de las
Contrataciones o el Comité de Seleccion. Esto va a depender mucho del tipo de
procedimiento de seleccion que la entidad Ileve a cabo. A continuacion,

presentamos la siguiente figura, donde se ilustra con mayor detalle:
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1) Licitacién Publica La Institucién designa un COM. DE

2)Concurso Publico |:> SELECC. para cada PS.
3)Seleccién de Const. Indiv.

4)Subasta Inv. Elect. Puede designar un COM. DE SELECC. o

5)Adj. Simplificada (BB, SS, y Consultoria UN COM. DE SELEC. PERMANENTE
en general)

6) Comparacién de Precios. O.E.C.

7) Contratacion Directa

Figura 5.- Métodos de Contratacion

Fuente: Elaboracién Propia

En el caso de contratacion de OBRAS y CONSULTORIA DE OBRAS siempre
se designara un Comité Permanente.

TOPES PARA PROCEDIMIENTOS DE SELECCION ANO 2020
MONTOS (S/)
SERVICIOS, SERV.
GENERAL Y
BIENES CONSULTORIA DE OBRAS
OBRAS
Licitacion '
o > =2 400,000 >=2a1800,000
Publica
Concurso
. > =2 400,000
Publico
Adjudicacion < de 400,000 < de 400,000 < de 1'800,000
Simplificada > 234,400 > 234,400 > 234,400
Seleccion de < de 40,000
Consultores
Individuales >a 34,400
Comparacion de < = de 64,500 < = de 64,500
Precios >a 34,400 >a 34,400
Subasta Inversa
2o >a 34,400 >a 34,400
Electronica
Contratacion
) >a 34,400 >a 34,400 >a 34,400
Directa

Figura 6.- Topes para Procedimientos de Seleccion 2020

Fuente: OSCE

12



2.2.12.- Conformacion de los integrantes del Comité de Seleccidn
PARA CONVOCAR UN BIENES O SERVICIO”

D

(Segun el Art. 44.1° Reglamento)

D

Se requiere designar 03 miembros del
COMITE DE SELECCCION

— T

Un (01) pertenece al
OEC

PARA CONVOCAR “OBRAS, CONSULTORIA EN GENERAL Y DE OBRAS”

Por lo menos uno (01) tiene
Conocimiento Técnico

(Segun el Art. 44.2° Reglamento)

8-

Se requiere designar 03 miembros del
COMITE DE SELECCCION

— T

Por lo menos dos (02) miembros
Conocimiento Técnico

Un (01) miembro
del OEC

2.2.13.- En el caso que la Entidad no cuente con un especialista

Segun el Art. 44.4° del Reglamento, indica que: “Cuando dentro de la entidad no
haya personal calificado para formar parte del comité de seleccién, la entidad
puede contratar los servicios de un tercero que tenga las competencias y conozca

sobre el objeto de la contratacion™.

2.2.14.- De la forma y Designacion de los Miembros del Comité de Seleccion
Segtin el Art. 44.5° del Reglamento, indica que “Son designados mediante acto

resolutivo, y son notificados a cada uno de los integrantes, tanto titulares como los

suplentes”.
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I ey

N° ¢2 { -2019-PCM/OGA
Lima, 2 5FEB. 2018

VISTO: El Informe N° DO0O00S6-2019-PCM-OAA de la Oficina de Asuntos
Administrativos;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Directoral N° 005-2019-PCM/OGA de fecha 14 de enero
de 2019, se aprobd el Plan Anual de Contrataciones de la Unidad Ejecutora 003:
Secretaria General — PCM del Pliego 001 Presidencia del Consejo de Ministros para el afio
fiscal 2019, incluyéndose el procedimiento de Adjudicacion Simplificada para la
“Contratacion de uniformmes para los/las servidores/as comprendidos/as en el Régimen
Laboral del Decreto Legislativo N® 276 de la Presidencia del Consejo de Ministros™ — PAC
N© 23;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Designar a los integrantes del Comité de Seleccién que se
encargaran de la preparacion, conduccién y realizacién hasta la culminacién del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada para la “Contratacién de uniformes
para losflas servidores/as comprendidos/as en el Régimen Laboral del Decreto Legislativo
N*® 276 de la Presidencia del Consejo de Ministros™ — PAC N* 23, conforme se detalla a
continuacion:

MIEMBROS TITULARES MIEMBROS SUPLENTES
AMILCAR MARCELINO CANCHO RIOS LINDER CRISTIAN YUPARI SAAVEDRA
PRESIDENTE PRESIDENTE SUPLENTE
Area: Oficina de Asuntos Administrativos - OEC Area: Oficina de Asuntos Administrativos - OEC -
s Régimen Laboral: CAS Régimen Laboral: CAS
o
} LILIAN FLORMIDA AZANERO DEGOLLAR SISSILIANA HUAMAN ESPINOZA
PRIMER MIEMBRO SUPLENTE PRIMER MIEMBRO
Area: Oficina de Recursos Humanos Area: Oficina de Recursos Humanos
Régimen Laboral: CAS Régimen Laboral: CAS
JAVIER ROBERTO ESPINOZA AGUILAR GLADYS VEGA MENDOZA
SEGUNDO MIEMBRO SUPLENTE SEGUNDO MIEMBRO
Area: Oficina de Recursos Humanos Area: Oficina de Recursos Humanos
Régimen Laboral: D.L. N° 276 Régimen Laboral: D.L. N® 276

2.2.15.- De los Miembros del Comité de Seleccion

» Una vez que se haya concluido con la designacion del comité de seleccion,
corresponde ahora al OEC entregar al presidente del comité de seleccion todo
el contenido del expediente de contratacion debidamente aprobado, para que
estos puedan empezar con instalarse y luego efectuar la convocatoria (Art.

44.6° del Reglamento).

Expediente de
Contratacion

Presidente CS

o) |
p \
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Figura 7.- Notificacion Comité de Seleccion

Elaboracion Propia

» Los miembros suplentes solo podran actuar ante la ausencia de los titulares
(Art. 44.7° del Reglamento).

» EIl Cargo es Irrenunciable, implica entonces que una vez que los miembros

del comité de seleccion hayan sido designados, estos no pueden renunciar.

Salvo conflicto de interés, (Art. 44.9° del Reglamento).

2.2.16.- Remocion de los Miembros del Comité de Seleccion

(Segun el Art. 44.8° Reglamento)

LOS MIEMBROS DEL COM. SELECCCION, SOLO PUEDEN SER

REMOVIDOS EN LOS SIGUIENTES CASOS:

FUERZA MAYOR CESE CONFLICTO OTRA CAUSA
INTERESES JUSTIFICADA
2.2.17.- Quienes no pueden ser Integrantes de un Com. Seleccion
(Segun el Art. 45° Reglamento)
NO PUEDEN SER INTEGRANTES DE UN COM. SELECC.
TITULAR SERV. PUBLICOS QUE TENGAN ATRIBUCIONES DE CONTROL O

FISCALIZACION

Regidores, consejeros regionales, directores de |
empresas, auditores, entre otros. |
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- Los servidores que hayan aprobado

Exp. contratacién, los que hayan
designado el com. Seleccion, otros.




2.2.18.- Actuaciones del Comité de Seleccion
(Segun el Art. 46.1° Reglamento)

ACTUACIONES
TODOS LOS MIEMBROS SOLIDARIAMENTE
COLEGIADA AUTONOMOS GOZAN DE LAS MISMAS RESPONSABLES
FACULTADES

I No hay jerarquia entre l
ellos

2.2.19.- Quérum y Acuerdos del Comité De Seleccion
(Segun el Art. 46.2° y 46.3° Reglamento)

Para sesionar y acuerdos, lo realizan siempre:

v v

QUORUM ACUERDOS

2.3.- PROCEDIMIENTO DE SELECCION
2.3.1.- Procedimientos de Seleccion

Segun la (Ley 30225, 2014) Art. 21° indica que una entidad puede comprar bienes,

servicio u obra mediante los siguientes modalidades:

- Licitacién Publica-LP, para contratar bienes y obras

- Concurso Pablico-CP, solamente para contratar servcios

- Adjudicacién Simplificada-AS. Para contratar bb, ss, obras.
- Seleccion de Consultores Individuales-SCI

- Comparacion de Precios-CP

- Subasta Inversa Electronica-SIE

- Contrataciones Directas-CD, cuando sea menor a 8 UIT

16



2.3.2.- Convocatoria
Segun el Art. 54° del Reglamento, “Todos los procesos de seleccion convocados
deben ser publicados en el SEACE, con excepcion de la Comparacion de Precios”

*Al momento de efectuar la convocatoria se debe publicar las bases. (Art. 54.2
Reglamento)

2.3.3.- ¢, Qué informacidén debe contener la convocatoria?

Segun el Art. 54° de la Ley, la convocatoria de un PS debe contener: RUC, objeto
de la contratacion, valor referencial, calendario, otros. A continuacion
presentamos una figura:

Figura 8.- Contenido de la Convocatoria PS

Fuente: Elaboracion Propia

2.3.4.- Registro de Participantes
Segun el Art. 55° del Reglamento, establece lo siguiente:

- Quien desee participar en un PS debe registrarse como participante, para eso
deberéa contar con su RNP vigente.

- Lainscripcion es gratuito y electronico*, a través del SEACE.

- El registro de los participantes es desde el dia siguiente de la convocatoria
hasta antes del inicio de la presentacion de ofertas.

A continuacion presentamos la siguiente figura donde se puede ilustrar de mejor
manera:
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Fecha

Etapa Inici Fecha Fin
nicio

Convocatoria 12/03/2020 12/03/2020

13/03/2020 22/03/2020
00:01 23:59

Registro de participantes(Electronica)

Formulacion de consultas y 03/2020 16/03/2020
observaciones(Electronica) 00:01 23:59

Absoclucion de consultas y

] . 18/03/2020 18/03/2020
observaciones(Electronica)
Integracion de las Bases

SEACE 18/03/2020 18/03/2020

Presentacion de ofertas(Electronica) 23/03/2020 2370372020

00:01 23:59

Evaluacion y calificacion 24/03/2020 24/03/2020

UNAM
Otorgamiento de la Buena Pro 24/03/2020
SEACE 08:30 24/03/2020

Figura 9.- Registro de Participantes

Fuente: Elaboracion Propia
2.3.5.- De qué forma se inscriben los participantes en el SEACE V 3.0.
Existe tres formas:
a) El primero es través del portal web del SEACE
b) El segundo es a través del portal web del OSCE
c) o finalmente ingresando a la  siguiente  direccion:

https://www?2.seace.gob.pe/

w2 seace.gob.pe

Figura 10.- Acceso a Usuarios Registrados

Fuente: Portal OSCE
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https://www2.seace.gob.pe/

Acceso al SEACE

SEACE v3.0

Acceso a Entidades Contratantes:
Plan Anual de Confrataciones PAC 2017 al 2020
Actos Preparatorios, Procesos de Seleccion y Administrar Usuarics.

Acceso a Proveedores del Estado:

¥ Presentarse en Procesos Elettibnice

Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco - Peni Compras
Catalogos Electrinicos de Convenio Marco - SEACE 2
Catilogos Electrinicos: de Acuerndos Marco - PERU COMPRAS 1Huave

SEACE w2.0

Acceso Entidades Contratantes:

PAC historico, Contrates y CUBSO

Procedimizntos de seleoticn, procedimientos especiales, confrataciones sujelas a regimenes kegales de confratacion y supuesios excluidos del ambito de
2plcacion sujelos a supenvision (Incluye [os Mersies d, & Ty g del abicuho 5.1, de la Ley IN® 30225

SuUpuestos exchsdes del ambile de aplicacion SUpIcs 3 SUPEnision: Regestno de droenes de compra yia g8 Benicio y Convenios de colaboraciin u olras de

naturaleza andloga (Incluye los Kherales a, b, ¢ del articulo 5.1. de la Ley N° 30225)
Acceso a Proveedores del Estado:
Preseniarse en Procasos Elecironicos.

Q<:I

Figura 11.- Acceso SEACE

Fuente: Portal OSCE

Luego debe utilizar su usuario y contrasefia.

Certificado SEACE

Usuario
Clave

£Olvidé su clave?

Recordarme

Figura 12.- Acceso Certificado SEACE

Fuente: Portal SEACE

2.3.6.- Formulacién de Consultas y Observaciones

¢ Qué son las Consultas?

> Segln el Art. 72.1° del Reglamento, indica que: “Todo participante que se
haya inscrito puede efectuar consultas o aclaracion u otros pedidos de
cualquier extremo de las BASES. Las consultas se realizan a través del

SEACE”

¢ Qué son las Observaciones?

» Las observaciones son cuestionamientos a las BASES por incumplimiento

del marco normativo. O cualquier otra vulneracion. Art. 72.2° del

Reglamento,
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¢Qué son la Consulta? ¢Qué son Observaciones?

Son solicitudes de Son cuestionamientos a
ACLARACION -»> las BASES

2.3.7.- ¢ Qué son Absoluciones de Consultas y Observaciones?
» Segln el Art. 72.4° del Reglamento, indica que “La absolucion de consultas
u observaciones son realizados por el comité de seleccién o el OEC, y
pueden ser:
- Se acogen, cuando esté debidamente motivada
- Se acogen parcialmente o
- No se acogen cuando no tengan fundamentacion.

2.3.8.- Plazos para la Presentacion de Consultas y Observaciones —
Absoluciones

CONSULTAS Y ABSOLUCION
OBSERVACIONES

- LPyCP : Min. 10 dias - LPycCP : Max. 05 dias
- AS : Min. 02 dias - AS : Max. 02 dias
- ASObras :Min.03dias - ASObras :Max. 03 dias

2.3.9.- Integracion de Bases o Bases Integradas
Segun el Anexo 01, “Definiciones” del Reglamento, establece que “La integracion

de bases, viene a ser las reglas definitivas, luego que hayan sido integradas nadie

puede modificarlas”.

2.3.10.- Presentacion de Ofertas
Segtin el Art. 73.1° del Reglamento “consiste en que los postores presentan sus

ofertas econdmicas y técnicas, la presentacion de oferta es electronica”
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2.3.11.- Documentacion para Admisibilidad
Segtin el Art. 73.2° del Reglamento, estable lo siguiente “Para ser admitida los

postores deberan de presentar los siguientes documentos”

a) Acreditacion de la representacion de quien suscribe la oferta.
b) Declaraciones Juradas seguin bases estandar

c) Declaracién jurada que acredite el cumplimiento de las ET, TDR O ETO.

d) Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso.

e) El monto de la oferta

2.3.12.- Evaluacion de Ofertas O Aplicacion De (Factores De Evaluacion)
Segun el Art. 74.1° del Reglamento, indica lo siguiente: “La evaluacion de ofertas
consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion a las ofertas que cumplen
con lo sefialado en el Art. 52° del Reglamento literales a), b), ¢), e) y 1), referido
a los documentos para que sean admitidos, tales como: (Acreditacion, D/J.
promesa de consorcio, entre otros).

2.3.13.- (Cudl es el Objeto de la Evaluacion de Ofertas?
Segun el Art. 74.1° del Reglamento, indica lo siguiente: “El objeto es determinar
la oferta con el menor puntaje y el orden de prelacién de las ofertas.

2.3.14.- Formula para Determinar la Oferta con el Menor Puntaje:
Segun el Art. 74.2° del Reglamento, indica lo siguiente: Para determinar la oferta
con el mejor puntaje, se toma en cuenta lo siguiente:

p, = Om * PMP
Op
Donde:

P = Puntaje de la Oferta a Evaluar
O, = Precio de la Oferta mas baja
PMP = Puntaje Maximo del Precio
Oy = Precio i
I = Oferta

Por ejemplo: Supongamos que existe tres proveedores; el primero oferta a s/.
150.00, el segundo a s/. 130.00 y el ultimo oferta a s/. 120.00. determinar la
puntuacion para cada proveedor.

P1 = 22219 _ 80 Puntos P, = 220 — 9231 Puntos Ps = 2 = 100 Puntos
150 130 120




2.3.15.- Factores de Evaluacion para Adquisicion de Bienes, Servicios en
General.

Segun el Art. 51° del Reglamento, indica lo siguiente:” En el caso de bienes y
servicios en general, el precio es un factor de evaluacion vy, adicionalmente,
pueden establecerse los siguientes factores:

a) El plazo para la entrega
b) Garantia
c) Otros factores

Para descargar las bases estdndar ubicarnos en la siguiente direccidn
electronica:
https://portal.osce.gob.pe/osce/content/documentos normativos directivas

A continuacion, presentamos la ultima actualizacion:

BASES ESTANDAR

= Directiva N® 001-2018-08CECD -
FROCEDIMIENTOE DE

W SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES ESTAMDAR FARA LOS
COMVOCAR EM EL MARCO DE LA LEY N® 30226 Segin

modificaciones dispuestas en las Resoluciones N® 057-2018-05CE/PRE. M 082-2019-0OSCE/PRE. MN® 111-2018-
DSCEPRE, N? 185-2018-05CE/PRE y N® 235-2018-05CEPRE, publicadas =n el Diario oficial El Peruano 2 3 da
sbril d= 2018, 28 de mayo de 2012, 14 de jupin_de 2018, 21 de octubre y 31 de diciembre,
respectivamanis! Vigentes a partir del 15 de enerc de 2020 conoce las modificaciones realizadas en esta

presentacicn)

. Bases estandar de licitacion pidblica para la contratacion de bienes

Bases estandar de licitacion pidblica para la contratacion de suministre de bienes

Bases estandar de licitacion pidblica para la contratacion de la ejecucion de obras

Bases estandar de concurse pidblico para |la contratacidn de servicios en genera

Bases estandar de concurse pldblico para la contratacion del servicio de consulioria en general
. Bases estandar de concurse plblico para |la contratacidn del servicio de consultoria de obra

=) LA s 0D R

consultoris de obra

2. Bases estandar de adjudicacion simplificada para |a contfratacian de bienes

9. Bases estandar de adjudicacion simplificada para |a contfratacidn de suminisiro de bisnes
10. Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacidn de |a ejecucidn de obras
11. Bases estandar de adjudicacion simplificada para |a contratacidn de servicios en gensral
12. Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacidan del servicio de consultoria en general
13. Bases estandar de adjudicacidn simplificada para |a contfratacidn del servicio de consultoria de obra
14, Bases estandar de subasta inversa electrdnica pars la contratacion de bienes o suministro de bienes
15. Bases estandar de subasts inversa elect-dnica pars la contratacion de servicios
16. Solicitud de exoresidn de interés esidndar de seleccidn de consultores individuales

. Bases estdndar de concurso de proyectos arquitectdnicos para la contratacidn del servicio de

17. Bases estandar de concurse plblics {Decimosegunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento)

18, Bases estandar de adjudicacion simplificada {Decimosegunda Dispeosicion Complemantaria Final del
Reglamento)

19. Bases estandar de concurse plblics para la contratacién del servicio de consultoria que proporcione soporte

esperializado para la gestion de inversiones, programa de inversion o cartera de inversiones.

20. Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion del servicio de consultona gue proporcicne

soporte especializado para la gesiion de inwersiones, programa de inversion o cartera de inversiones

Figura 13.- Bases Estandar

Fuente: Portal OSCE

2.3.16.- Factores de Evaluacion para Obras.
Segun el Art. 51.3° del Reglamento, indica lo siguiente: “En el caso de obras, el
precio es un factor de evaluacion”
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2.3.17.- Factores de Evaluacion para Consultorias en General o Consultoria
de Obras.

Segun el Art. 51.4° del Reglamento, indica lo siguiente: “En el caso de consultoria
en general o consultoria de obra, ademés del precio, se establece al menos uno de
los siguientes factores de evaluacion.

a)  Experiencia del postor en la especialidad;

b)  La metodologia propuesta;

c)  Conocimiento del proyecto e identificacion de facilidades, dificultades
propuestas de solucion;

d)  Aquellos relacionados con la sostenibilidad ambiental o social; y,

e)  Otros que se prevean en las bases estandar que aprueba el OSCE.

En el caso de CONSULTORIA EN GENERAL, puede incluirse como factor de
evaluacion las calificaciones y/o experiencia del personal clave con formacion,
conocimiento, competencia y/o experiencia similar al campo o especialidad que
se propone.

2.3.18.- Factores de Evaluacion para Seleccion de Consultores Individuales
Segun el Art. 51.6° del Reglamento, indica lo siguiente: Los factores de
evaluacion son:

a)  Experiencia
b)  Calificaciones; y,
c)  Entrevista.

2.3.19.- Requisitos de Calificacion y Factores De Evaluacion

Para acceder al TABLERO DE REQUISITOS de Calificacion y Factores de
Evaluacidn se debe tener en cuenta segun el objeto contractual, para esto debemos
acceder al siguiente enlace web:

https://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/leqislacion/Legisla
cion%20y%20Documentos%20Elaborados%20por%20el%200SCE/Tableros/T
ableros%20de%20Req%20de%20Calificacion%20y%20Fact%202019%20VF 1

8032019.pdf

2.3.20.- Otorgamiento de la Buena Pro
La Buena Pro se otorga, en mérito a la calificacion y evaluacién realizada a las

ofertas presentadas, al postor que obtuvo el mejor puntaje total.

2.3.21.- Consentimiento de la Buena Pro
Segun el Art. 64° del Reglamento indica:
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https://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/Legislacion%20y%20Documentos%20Elaborados%20por%20el%20OSCE/Tableros/Tableros%20de%20Req%20de%20Calificacion%20y%20Fact%202019%20VF_18032019.pdf
https://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/Legislacion%20y%20Documentos%20Elaborados%20por%20el%20OSCE/Tableros/Tableros%20de%20Req%20de%20Calificacion%20y%20Fact%202019%20VF_18032019.pdf
https://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/Legislacion%20y%20Documentos%20Elaborados%20por%20el%20OSCE/Tableros/Tableros%20de%20Req%20de%20Calificacion%20y%20Fact%202019%20VF_18032019.pdf

» Cuando se hayan dos (2) o mas ofertas, ocho (8) dias habiles siguientes a la
notificacion de su otorgamiento, sin_que los postores hayan ejercido el

derecho de interponer el recurso de apelacion.

» Cinco (5) dias habiles. En adjudicaciones simplificadas.

» Cinco (5) dias habiles de la notificacion de su otorgamiento, en subasta
inversa electronica.

> En LICITACION PUBLICA O CONCURSO PUBLICO, ocho (8) dias
habiles de la notificacion de dicho otorgamiento.

» Cuando haya una sola oferta, el consentimiento de la buena pro se produce

el mismo dia de la notificacion de su otorgamiento.

2.3.22.- Culminacion de los Procedimientos de Seleccion
Segun el Art. 69° del Reglamento, indica que se culmina con el perfeccionamiento

del contrato, o se cancele el procedimiento.

2.4.- EJECUCION CONTRACTUAL

Es la ultima fase de un P.S. y consiste en que el postor ganador de la Buen Pro cumple
sus funciones. Y una de las primeras obligaciones que debe cumplir es el
perfeccionamiento del contrato. Asi como la suscripcion del contrato, asi como la

recepcion y conformidad de los bienes o prestaciones de servicios.

2.5.- GESTION MUNICIPAL REFERIDA A COMPRAS PUBLICAS
En el capitulo IV “GESTION MUNICIPAL” de la (Ley 27972, 2013), Art. 34° indica
que “todas las compras que realizan los gobiernos locales deben estar sujetas a la Ley de

Contrataciones, y estas deben ser en acto publico...”.

2.5.1.- Organizacion de los Gobiernos Locales
A nivel nacional, estan regulados por la (Ley 27972, 2013), al respecto en su
Titulo II, sobre la “ORGANIZACION DE LOS GOBIERNOS LOCALES”,

estable que los gobiernos locales se organizan bajo los siguientes 6rganos:

A.- ORGANOS DE LOS GOBIERNOS LOCALES

24



Segun el Art. 4° de la (Ley 27972, 2013), Los dérganos de los gobiernos locales

estan conformados por:

El Concejo Municipal. - Segun el Art. 5° de la (Ley 27972, 2013), Estan
representado por el Alcalde y los Regidores

La Alcaldia. - Segun el Art. 6° de la (Ley 27972, 2013), La Alcaldia esta
representado por el sefior alcalde, que viene a ser la maxima autoridad
administrativa del gobierno local; a su vez es el representante legal de la

municipalidad.

B.- ORGANOS DE COORDINACION
Segun el Art. 7° de la (Ley 27972, 2013), estan compuestos por:

El Consejo de Coordinacion Local Provincial — CCL.- Segln el Art.
98° de la (Ley 27972, 2013), define que es “La instancia de mayor nivel,
encargada de coordinar y concertar el PDC — Plan de Desarrollo
Concertado y el Presupuesto Participativo PP, entendiéndose este ultimo a
partir de lo sefialado en el Art. 1° de la Ley 28056 “Ley Marco del
Presupuesto Participativo”

e EIl Concejo de Coordinacion Local Distrital — CCLD.- Una de las
principales funciones del CCLD es verificar que el Presupuesto
Participativo se sujete a los Planes de Desarrollo Concertado — PDC y
a la vision general y lineamientos estratégicos de los mismos. Entre
otros.

La Junta de Delegados Vecinales. - Es un drgano de coordinacion

conformado por varios personas o0 representantes de las agrupaciones

rurales y urbanas que integran la jurisdiccion del distrito o provincia y que
estdn organizadas, principalmente como juntas vecinales. La JDV se

conforma con una ordenanza municipal.

C.- ADMINISTRACION MUNICIPAL

Segin el Art. 8° de la (Ley 27972, 2013), define de la siguiente “La

Administracion Municipal esta conformado por los servidores publicos y

funcionarios del municipio, sus empleados y obreros, que directa o indirectamente
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prestan sus servicios. Corresponde a cada municipalidad organizar la

administracioén de acuerdo a sus necesidades y presupuesto”.
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3.1.-

3.2.-

CAPITULO III: METODO

ALCANCE DE LA INVESTIGACION
Por la naturaleza de nuestro trabajo de investigacion, corresponde a un estudio
descriptivo, correlacional y explicativo. Al respecto (Hernadndez Sampiere, 2014)

define de la siguiente forma:

- Estudio de Alcance Descriptivo. — Este tipo de estudios busca describir
fendmenos, situaciones, contextos y sucesos. Es decir, detalla con precision
cdmo son y como se manifiestan, para luego ser sometido a un analisis. (pag.
92).

- Estudio de Alcance Correlacional. — Este tipo de estudios pretende
conocer la relacion o el grado de asociacion que pueda existir entre dos o
mas variables. Las correlacionales se sustentan en hipotesis que deben ser
sometidas a pruebas. (pag. 93).

- Estudio de Alcance Explicativo. — Este tipo de estudios van maés alla de

una simple descripcion. Explica por qué ocurre un fenémeno. (pag. 95)

Este alcance de investigacion permitié responder analizar las contrataciones
publicas de la Municipalidad Distrital de Corani y su incidencia en la gestion

municipal.

DISENO DE INVESTIGACION

El disefio que se aplicd corresponde a un disefio no experimental, al respecto
(Sampieri, 2014) manifiesta que en este tipo de investigacion no requiere
manipular deliberadamente las variables. (pag. 152). En nuestro caso las variables
a analizar fueron las contrataciones publicas y la gestion municipal de la

Municipalidad Distrital de Corani - Carabaya durante el afio 2019.
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3.3- POBLACIONY MUESTRA
3.3.1.- Poblacion
Segun (Arias Odon, 2006) la poblacion es “Conjunto finito o infinito de elementos
comunes”. (p.81). Por consiguiente, la poblacion estuvo conformado por 09
funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Corani —
Carabaya , que segun el Cuadro de Asignacién de Personal es como sigue:

Tabla 1.- Poblacién de interés

POBLACION
CAP MDC
Unidad de Abastecimientos 2
Unidad de Tesoreria 2
Unidad de Contabilidad 1
Gerencia Municipal 2
Unidad de Almacén Central 1
Unidad de Patrimonio 1
TOTAL 09

Fuente: Cuadro para Asignacion de Personal Nominativo MDC — Carabaya /Elaboracion propia

3.3.2.- Muestra

(Kerlinger F. N., 2001) afirma “Muestrear significa tomar una parte de un total o
un universo”. (pag. 148).

La muestra de estudio corresponde a una muestra no probabilistica, Al respecto
(Sampieri, 2014), sostiene: que es una técnica que consiste en que el investigador
selecciona las muestras en funcion a su necesidad de investigacion y no al azar.
(pag. 131).

Para el céalculo del tamafio de la muestra para la estimacion de las proporciones

poblacionales, se aplico la siguiente férmula:
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n = N z%2x P(1-P)
"~ (N-1)e2+22 + P (1-P)

Donde:
- Z = Corresponde al nivel de confianza elegido (0.95)
- Proporcidn del nimero de casos favorables respecto al total (0.5)
- e: Error maximo (0.05)
- N = Tamafio de la poblacion (09)
Donde:
B 09 * 1.95%2 % 0.5 (1 —0.5)
"= 09—1)%005% + 1.952 0.5 (1 — 0.5)
34.2225%0.25 _ 8.555625

= 8.81 = 09 Encuestas

T 0.02+ 0950625  0.970625

Por consiguiente, la muestra estuvo constituida por 09 Unidades
muéstrales, representado por los servidores administrativos y
funcionarios que laboran en las Oficinas de Gerencia Municipal, Unidad
de Abastecimiento, Contabilidad, Patrimonio y Almacén de la

Municipalidad Distrital de Corani — Carabaya.

Tabla 2.- Muestra

MUESTRA
CAP MDC
Unidad de Abastecimientos 2
Unidad de Tesoreria 2
Unidad de Contabilidad 1
Gerencia Municipal 2
Unidad de Almacén Central 1
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3.4.-

3.5.-

Unidad de Patrimonio 1

TOTAL 09

Fuente: Cuadro para Asignacion de Personal Nominativo MDC — Carabaya /Elaboracion propia

TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

La Observacion. - (Rojas, 2011), afirma que: “La observacion es una técnica que
se utiliza durante una investigacion, el cual consiste en observar algunos hechos,
acciones, fenébmenos, o actuaciones, con el objetivo de que el investigador pueda
obtener alguna informacion requerida para su investigacion”. En este caso se
observo los actos u hechos relacionados a los P.S. llevados a cabo por la Unidad
de Abastecimientos de la Municipalidad Distrital de Corani — Carabaya, durante
el afio 2019.

Revision Documental. —Consistié en acopiar suficiente informacion necesaria.
Para nuestro caso permitio obtener informacion, tales como acceso y revision de
los Expedientes de Contratacion que contiene los diferentes Tipos de P.S. llevados
a cabo por la entidad durante el afio 2019, revision normativa y legal de las
contrataciones publicas, Directivas, Opiniones emitidos por el OSCE, entre otros.
La Encuesta. — Segun (D"Aquino, 2007). Las encuestas son ‘“cuestionarios
estructurados, son preguntas relacionadas exclusivamente a nuestro ambito de
investigacion”. Para nuestro caso se formuld por dimensiones e indicadores y

estuvo dirigido a las unidades muestrales obtenidas. VVer anexo 02.

La Entrevista. - (Kerlinger F. N., 2001), define “La entrevista es una situacion
donde participan dos personas (entrevistador y entrevistado); el primero formula
preguntas y el otro responde. A diferencia de la encuesta esta técnica consiste en
la conversacion cara a cara. En nuestro caso utilizando una ficha estructurada
entrevistamos al Gerente Municipal y al Jefe de Abastecimiento.

TECNICAS DE PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS

Consistid en procesar toda la informacion primaria obtenida durante el desarrollo
del presente trabajo de investigacion, para luego someterlo al procesamiento

mediante el apoyo de una herramienta estadistica como es el SPSS (Statistical
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Package for the Social Sciences), y posterior a ello, estos resultados obtenidos
fueron exportados a la hoja de célculos Excell y Word con el objetivo de presentar
las tablas y las figuras.
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CAPITULO IV: PRESENTACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

4.1.- PRESENTACION DE RESULTADOS
4.1.1.- Resultados Obtenidos — Aplicacién del Instrumento

DIMENSION 001 - ACTOS PREPARATORIOS
INDICADOR 1: REQUERIMIENTO

Item 1°: ¢ Los requerimientos que presenten las areas usuarias de la MDC, cumplen
con determinar en forma detallada las ET. TDR y obras su expediente técnico?

Tabla 3.- Del Requerimiento

E . . Porcentaje
recuencia Porcentaje A
cumulado
Nunca 5 55,56 55,56
Casi Nunca 3 33,33 88,89
Algunas Veces 1 11,11 100,00
Casi Siempre 0 0.00 100,00
Siempre 0 0,00 100,00
Total 9 100,00

Fuente: Elaboracion propia, resultados del procesamiento realizado en el SPSS.

Segun la tabla N° 03 y la figura 14, nos indica que el 55,56% afirman que nunca el area
usuaria presenta los requerimientos sin determinar en forma detallada las ET en el caso
de (bienes), TDR cuando se trata de servicios y el ETO cuando se trate de obras. De esta
forma se estd incumpliendo con lo especificado en el Art. 29.1° del Reg. De
contrataciones. Mientras que un 33,33% indica que casi nunca y un 11,11% indica que
algunas veces. Demostrandose de esta forma que la entidad no estd trabajando
eficientemente en este punto.

DEL REQUERIMIENTO

60 55.56

50

40 33.33

30

20 11.11

10 0 0
0 I

NUNCA CASI NUNCA ALGUNAS  CASI SIEMPRE SIEMPRE
VECES

M Serie 1

Figura 14 : De la Forma de presentar el Requerimiento

Fuente: Tabla 3. (Grafico Estadistico de la Dimension: ACTOS PREPARATORIOS)
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[tem 2°: ¢Los requerimientos presentados por las &reas usuarias de la
Municipalidad cuentan en la parte final adjuntado los requisitos de calificacion?

Tabla 4.- Sobre los Req. de Calificacion

Frecuencia Porcentaje 2orcentaje
cumulado
Nunca 3 33,33 33,33
Casi Nunca 3 33,33 66,67
Algunas Veces 2 22,22 88,89
Casi Siempre 1 11,11 100,00
Siempre 0 0,00 100,00
Total 9 100,00

Fuente: Elaborado por la ejecutora y el SPSS.

La tabla 4 y figura 15, muestran que un 33,33% afirma que nunca y casi nunca el area
usuaria presenta los requerimientos incluyendo los requisitos de calificacion
(Capacidades legal, técnica y profesionales asi como la experiencia del postor). De esta
forma se estd incumpliendo con lo dispuesto en el Art. 29.1° del Reg. Mientras que un
22,22% indica que casi nunca y solo un 11,11% indica que casi siempre. Demostrandose

de esta forma que la entidad no esta trabajando eficientemente en este punto.

DE LOS REQUISITOS DE CALIFICACION

33.33 33.33

30
25 22.22
20
15 11.11
10
H
0

NUNCA CASI NUNCA ALGUNAS  CASI SIEMPRE SIEMPRE
VECES

[S2]

H Serie 1

Figura 15 : De los requisitos de Calificacion

Fuente: Tabla 4. (Grafico Estadistico de la Dimension: ACTOS PREPARATORIOS)
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Item 3°: ¢Los requerimientos presentados adicionalmente contienen la siguiente
informacion?:

- Caracteristicas o0 algunas especificaciones del bien o servicio a comprar
- Algunos requisitos funcionales y
- Las condiciones en que se efectle la contratacion

Tabla 5.- De los otros Requisitos Adicionales del Requerimiento

. . Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
Acumulado

Nunca 5 55,56 55,56
Casi Nunca 4 44,44 100,00
Algunas Veces 0 0,00 100,00
Casi Siempre 0 0,00 100,00
Siempre 0 0,00 100,00
Total 9 100,00

Fuente: Elaborado por la ejecutora y el SPSS.

Segln tabla 05, muestra que el 55,56% de los encuestados afirma que nunca los
requerimientos cuentan con una informacién descriptiva ni objetiva que precise las
caracteristicas tales como (dimensiones, medidas, material, composicion, ente otros, etc.),
ni mucho menos cuentan con los requisitos funcionales tales como (resistencia, potencia,
temperatura, humedad, otros), finalmente tampoco no cuenta con las condiciones
necesarias tales como (lugar donde se realizard, el plazo de entrega, penalidades en caso
de incumplimiento, otros). Mientras que un 44,44% indica que casi nunca.

Demostrandose de esta forma que la entidad esta vulnerando el Art. 29.1° del Reg.

DE LOS REQUISITOS ADICIONALES

60 55.56
50 44.44
40
30
20

10
0 0 0

NUNCA CASI NUNCA ALGUNAS  CASI SIEMPRE SIEMPRE
VECES

W Serie 1

Figura 16.- De los Requisitos Adicionales

Fuente: Tabla 5. (Grafico Estadistico de la Dimensiéon: ACTOS PREPARATORIOS)

34



Item 4°: ¢Los requerimientos presentados contienen los criterios generales, tales
como?:

- Finalidad Publica
- Objetividad

- Razonabilidad y

- Oportunidad

Tabla 6.- De los Criterios Generales del Requerimiento

. . Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
Acumulado

Nunca 6 66,67 66,67
Casi Nunca 3 33,33 100,00
Algunas Veces 0 0,00 100,00
Casi Siempre 0 0,00 100,00
Siempre 0 0,00 100,00
Total 9 100,00

Fuente: Elaborado por la ejecutora y el SPSS.

La tabla 6, muestra que el 66,67% de los encuestados afirma que nunca los requerimientos
cuentan con criterios generales tales como finalidad publica (es decir en muchos casos
los requerimientos no estan previstos ni articulados con POI, PEI, Cuadro de
Necesidades). Tampoco los requerimientos se cumplen con la objetividad, razonabilidad
y oportunidad). De la misma forma una 33,33% indica casi nunca. De esta forma queda
demostrado que la MDC no esta cumpliendo satisfactoriamente el Art. 29.3° del Reg.
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Figura 17.- De los Criterios Generales

Fuente: Tabla 6. (Grafico Estadistico de la Dimension: ACTOS PREPARATORIQS)
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INDICADOR 2: EL VALOR ESTIMADO, VALOR REFERENCIAL
item 5°: ¢El OEC de la MDC determina con precision el Valor Estimado y Valor

Referencial, para determinar que tipo Procedimiento de Seleccién corresponda?

Tabla 7.- Valor Estimado y Valor Referencial

E . . Porcentaje
recuencia Porcentaje A
cumulado
Nunca 0 0,00 0,00
Casi Nunca 0 0,00 00,00
Algunas Veces 1 11,11 11,11
Casi Siempre 3 33,33 44,44
Siempre 5 55,56 100,00
Total 9 100,00

Fuente: Elaborado por la ejecutora y el SPSS.

Segun la tabla 07 y figura 18, muestra que un 55,56% afirma que siempre el OEC
establece precision el Valor Estimado y el Valor Referencial, efectuando las indagaciones
del mercado. Por otro lado, un 33,33% indica que casi siempre y finalmente un 11,11%
dice que algunas veces. De esta forma se puede evidenciar que la Oficina de
Abastecimiento vine aplicando regularmente el Art. 32.2° del Reg.
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Figura 18.- Valor Estimado y Valor Referencial

Fuente: Tabla N° 07. (Grafico Estadistico de la Dimension: ACTOS PREPARATORIOQS)
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Item 6°: ¢En el caso de observaciones del valor referencial, estas son comunicados al

OEC Para que pueda tomar las acciones pertinentes?

Tabla 8.- Sobre la Observacion del Valor Referencial

Frecuencia Porcentaje Porcentaje
Acumulado
Nunca 7 77,78 77,78
Casi Nunca 2 22,22 100,00
Algunas Veces 0 0,00 100,00
Casi Siempre 0 0,00 100,00
Siempre 0 0,00 100,00
Total 9 100,00

Fuente: Elaborado por la ejecutora y el SPSS.

Segun tabla 08, muestra que el 77,78% de los encuestados afirma que cuando el VR es
observado, nunca lo hace de conocimiento al OEC para que apruebe un nuevo VR.

Mientras que un 22,22% afirman que casi nunca.

DE LA OBSERVACION DEL VALOR
REFERENCIAL

90

77.78

80

70

60

50

40

30

22.22

20

10
0 0 0

NUNCA CASI NUNCA ALGUNAS VECES  CASI SIEMPRE SIEMPRE

M Serie 1

Figura 19.- De la Observacion del Valor Referencial.

Fuente: Tabla 8. (Grafico Estadistico de la Dimension: ACTOS PREPARATORIOS)
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INDICADOR 3: SISTEMA DE CONTRATACION
Item 7°: (ElI OEC determina con precision el sistema de contratacion?

Tabla 9.- Sistema de Contratacion

Frecuencia Porcentaje Porcentaje
Acumulado
Nunca 0 0,00 0,00
Casi Nunca 0 0,00 0,00
Algunas Veces 5 55,56 55,56
Casi Siempre 2 22,22 77,78
Siempre 2 22,22 100,00
Total 9 100,00

Fuente: Elaborado por la ejecutora y el SPSS.

Segun la tabla 09 y figura N° 20 muestran que el 55,56% afirma que algunas veces el
OEC determina con precision el sistema de contratacion, tales como: a suma alzada,
precios unitarios, esquemas mixtos, tarifas, otros. Mientras que un 22,22% indica que
siempre y casi siempre. Con lo que puede evidenciar que el OEC, no esta cumpliendo
razonablemente el Art. 35° de Reg.
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Figura 20.- Sistema de Contratacion

Fuente: Tabla 9. (Grafico Estadistico de la Dimension: ACTOS PREPARATORIOS)
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INDICADOR 4: MODALIDAD DE CONTRATACION
Item 8°: ¢ El OEC determina con precision la modalidad de contratacion?

Tabla 10.- Modalidad de Contratacion

Frecuencia Porcentaje 2orcentaje
cumulado
Nunca 0 0,00 0,00
Casi Nunca 1 11,11 11,11
Algunas Veces 4 44,44 55,56
Casi Siempre 1 11,11 66,67
Siempre 3 33,33 100,00
Total 9 100,00

Fuente: Elaborado por la ejecutora y el SPSS.

Segun latabla N° 10, muestra que el 44,44% de los encuestados afirma que algunas veces
el OEC determina con precision las modalidades de contratacion tales como Llave en
Mano o en su defecto Concurso Oferta”; Mientras que un 33,33% indica que siempre y
un 11,11% dice casi siempre y casi nunca. Por lo que se puede demostrar que la Entidad

no esta cumpliendo razonablemente el Art. 36° de Reg.
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Figura 21.- Modalidad de Contratacion

Fuente: Tabla 10. (Grafico Estadistico de la Dimension: ACTOS PREPARATORIOS)
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INDICADOR 5: FRACCIONAMIENTO
Item 9°: ¢ El OEC, comete constantemente el fraccionamiento, con el fin de evitar que se

convoque mediante un proceso, y adquirir directamente?

Tabla 11.- Fraccionamiento

E . . Porcentaje
recuencia Porcentaje

Acumulado
Nunca 0 0,00 0,00
Casi Nunca 0 0,00 0,00
Algunas Veces 4 44,44 44,44
Casi Siempre 5 55,56 100,00
Siempre 0 0,00 100,00
Total 9 100,00

Fuente: Elaborado por la ejecutora y el SPSS.

Segun tabla N° 011 y figura 22, indican que el 55,56% afirman que casi siempre el OEC

efectlia fraccionamiento en la adquisicion de bienes, servicios y obras; adquiriendo en

muchos casos en forma directa y de esta forma esta evadiendo el tipo de procedimiento

de seleccion. Por otro lado, un 44,44% dice algunas veces. Por lo que se puede demostrar

que la MDC no esta cumpliendo razonablemente el Art. 20° de la Ley de Contrataciones.

60

50

40

30

20

10
0

NUNCA

Figura 22.- Fraccionamiento
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Fuente: Tabla 11. (Grafico Estadistico de la Dimension: ACTOS PREPARATORIOS)
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INDICADOR 6: CERTIFICADO DE CREDITO PRESUPUESTARIO Y
RESUMEN EJECUTIVO
Item 10°: El Expediente de Contratacion cuenta con la siguiente informacion

- Certificado de Crédito Presupuestario

- Resumen Ejecutivo

Tabla 12.- Certificado de Crédito Presupuestario y Resumen Ejecutivo

. . Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
Acumulado

Nunca 0 0,00 0,00
Casi Nunca 0 0,00 0,00
Algunas Veces 0 0,00 0,00
Casi Siempre 3 33,33 33,33
Siempre 6 66,67 100,00
Total 9 100,00

Fuente: Elaborado por la ejecutora y el SPSS.

La tabla 12, muestra que el 55,56% de los encuestados afirma que siempre el Expediente
de Contratacion, cuenta con el CCP y el Resumen Ejecutivo. Mientras que un 33,33%
dice que siempre, por lo que se demuestra que la Entidad viene cumpliendo el Art. 19° de
la Ley, Asi como la Directiva N° 004-2019-OSCE/CD; vy de esta forma viene trabajando

razonablemente en este punto.
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Figura 23.-Certificado de Crédito Presupuestario y Resumen Ejecutivo

Fuente: Tabla 12. (Grafico Estadistico de la Dimension: ACTOS PREPARATORIQOS)
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INDICADOR 7: ELABORACION Y APROBACION DE LAS BASES
Item 11°: ¢ Las bases de los P.S. son elaborados con claridad, razonabilidad y coherencia
segun el objeto de la contratacion, cumpliendo los principios establecidos en la Ley y

reglamento?

Tabla 13.-De la Elaboracion y Aprobacion de las Bases

Frecuencia Porcentaje 2orcentaje
cumulado
Nunca 0 0,00 0,00
Casi Nunca 4 44,44 44,44
Algunas Veces 3 33,33 77,78
Casi Siempre 2 22,22 100,00
Siempre 0 0,00 100,00
Total 9 100,00

Fuente: Elaborado por la ejecutora y el SPSS..

La tabla 13, muestra que el 44,44% de los encuestados afirma que casi nunca las bases
son elaboradas con claridad, razonabilidad y coherencia. Mientras que un 33,33% dicen
que algunas veces y un 22,22% indican casi siempre. Por lo que se puede demostrar que
la Entidad no estd cumpliendo el Art. 47° y 48° del Reglamento.

ELABORACION Y APROBACION DE BASES

50

44.44

45
40
35 33.33
30
25 22.22
20
15

10

(%]

0 0

NUNCA CASI NUNCA ALGUNAS VECES  CASI SIEMPRE SIEMPRE

M Serie 1

Figura 24.- De la Elaboracion y Aprobacion de las Bases

Fuente: Tabla 13. (Grafico Estadistico de la Dimension: ACTOS PREPARATORIOS)
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INDICADOR 8: COMITE DE SELECCION
Item 12°: ¢ Los miembros titulares y suplentes del Comité de Seleccion son designados
segun el perfil profesional y los conocimientos técnicos minimos exigidos segun el objeto

de contratacién?

Tabla 14.- Comité de Seleccion

Frecuencia Porcentaje 2orcentaje
cumulado
Nunca 3 33,33 33,33
Casi Nunca 5 55,56 88,89
Algunas Veces 1 11,11 100,00
Casi Siempre 0 0,00 100,00
Siempre 0 0,00 100,00
Total 9 100,00

Fuente: Elaborado por la ejecutora y el SPSS..

La tabla 14 y figura 25, indican que el 55,56% afirma que casi nunca los miembros del
Com. De Seleccion son designados segun el perfil profesional ni con los conocimientos
técnicos minimos exigidos segun el objeto de contratacion, mientras que un 33,33%
indica que nunca y un 11,11% dice que algunas veces. Por lo que no estan cumpliendo

adecuadamente lo establecido el Art. 44° del Reglamento.
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Figura 25.- Comité de Seleccion

Fuente: Tabla 14. (Grafico Estadistico de la Dimension: ACTOS PREPARATORIOS)
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DIMENSION 002 — SELECCION

Indicador 1: Convocatoria

Item 13°: ¢ La convocatoria de un P.S. contiene todos los requisitos exigidos, tales como:

- ldentificacion del P.S.
- Valor Referencial

- Calendario del P.S.

- Oftros.

Tabla 15.- Convocatoria

. . Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
Acumulado

Nunca 0 0,00 0,00
Casi Nunca 0 0,00 0,00
Algunas Veces 6 66,67 66,67
Casi Siempre 3 33,33 100,00
Siempre 0 0,00 100,00
Total 9 100,00

Fuente: Elaborado por la ejecutora y el SPSS.

Segun tabla 15, muestra que el 66,67% de los encuestados afirma que algunas veces la

convocatoria de un Proc. Seleccion, se efectia cumpliendo con los obligaciones técnicos

minimos exigidos, tales como: Identificacion del Tipo de Procedimiento de Seleccion,

valor Referencial, Calendario del P.S., entre otros. Mientras que un 33,33% dice que casi

siempre. Por lo que la Entidad no esta cumpliendo razonablemente el Art. 54° de la Ley.
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Figura 26.- Convocatoria
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Fuente: Tabla 15. (Grafico Estadistico de la Dimension 2: SELECCION)
Indicador 2: Registro de Participantes

44



Item 14°: ¢ Existen las condiciones minimas para que los proveedores, puedan registrarse

como participantes de un Procedimiento de Seleccion?

Tabla 16.- Registro de Participantes

Frecuencia Porcentaje Porcentaje
Acumulado
Nunca 0 0,00 0,00
Casi Nunca 2 22,22 22,00
Algunas Veces 3 33,33 55,56
Casi Siempre 4 44,44 100,00
Siempre 0 0,00 100,00
Total 9 100,00

Fuente: Elaborado por la ejecutora y el SPSS.

La tabla 16, muestra que el 44,44% de los encuestados afirma que casi siempre la Entidad
garantiza para que las empresas puedan participar como participantes de un
Procedimiento de Seleccion. Mientras que un 33,33% indica algunas veces, y un 22,22%
afirma que casi nunca. Por lo que la Entidad no viene aplicando eficientemente el Art.

55° del Reglamento.
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Figura 27.- Registro de Participantes

Fuente: Tabla 16. (Grafico Estadistico de la Dimension 2: SELECCION)

Indicador 3: Formulacion y Absolucion de Observaciones y Consultas
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Item 15°: ¢Los participantes constantemente efecttian consultas y observaciones a las

Bases?

Tabla 17.- Consultas y/o Observaciones a las Bases

Frecuencia Porcentaje Porcentaje
Acumulado
Nunca 0 0,00 0,00
Casi Nunca 2 0,00 0,00
Algunas Veces 3 33,33 33,33
Casi Siempre 4 44,44 77,78
Siempre 0 22,22 100,00
Total 9 100,00

Fuente: Elaborado por la ejecutora y el SPSS.

Segun tabla 17, muestra que el 44,44% de los encuestados afirma que casi siempre los
participantes efectlan algunas consultas y observaciones sobre los procedimientos de
seleccidn, esto sucede en muchos casos porque no estan muy claros las Bases. O en su
defecto hacen cuestionamientos muy serios a las Bases, ya que se estaria vulnerando las
condiciones minimas sefialadas en la Ley y Reg. Mientras tanto un 33,33% dice que
algunas veces y finalmente un 22,22% dice siempre. Por lo que el OEC y el Comité de

Seleccion no estan trabajando adecuadamente.
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Figura 28.- Consultas y Observaciones

Fuente: Tabla 17. (Grafico Estadistico de la Dimension 2: SELECCION)
Indicador 4: Integracion de Bases
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Item 16°: ;Los miembros del Comité de Seleccion o el OEC, segun sea el caso, cumplen

con integrar las bases dentro de los plazos establecidos?

Tabla 18.- Integracién de Bases

Frecuencia Porcentaje Porcentaje
Acumulado
Nunca 0 0,00 0,00
Casi Nunca 0 0,00 0,00
Algunas Veces 0 0,00 0,00
Casi Siempre 2 22,22 22,22
Siempre 7 77,78 100,00
Total 9 100,00

Fuente: Elaborado por la ejecutora y el SPSS.

Segun latabla 18, muestra que el 77,78% de los encuestados afirma que siempre cumplen
con integrar las bases los érganos responsables de los Procedimientos de Seleccion, como

son el Com. Seleccién o el OEC. Mientras tanto un 22,22% afirma que casi siempre.
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Figura 29.- Integracion de Bases

Fuente: Tabla 18. (Grafico Estadistico de la Dimension 2: SELECCION)
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Indicador 5: Presentacion de Ofertas
Item 17°: ¢Los requisitos establecidos en las bases de un P.S. promueven una mayor
participacion de proveedores?

Tabla 19.- Presentacion de Ofertas

Frecuencia Porcentaje iorcentaje
cumulado

Nunca 3 33,33 33,33
Casi Nunca 2 22,22 55,56
Algunas Veces 4 44,44 100,00
Casi Siempre 0 0,00 100,00
Siempre 0 0,00 100,00
Total 9 100,00

Fuente: Elaborado por la ejecutora y el SPSS.

Segun tabla N° 19 y figura 30, muestra que el 44,44% afirma que algunas veces la Entidad
fomenta la participacién de proveedores, y un 33,33% dice que nunca y un 22,22% dice

que casi nunca. Vulnerando de esta forma los principios de las contrataciones publicas.
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Figura 30.- Presentacion de Ofertas

Fuente: Tabla 19. (Grafico Estadistico de la Dimension 2: SELECCION)

Indicador 6: Evaluacion de Ofertas y Buena Pro
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Item 18°: ¢ Los miembros del Com. de Seleccion, evaltan las ofertas y otorgan la buena
pro, asignandoles los puntos de manera imparcial, aplicando eficientemente los factores

de evaluacion?

Tabla 20.- Evaluacion de Ofertas presentadas y Buena Pro

Frecuencia Porcentaje 2orcentaje
cumulado
Nunca 0 0,00 0,00
Casi Nunca 1 11,11 11,11
Algunas Veces 6 66,67 77,78
Casi Siempre 2 22,22 100,00
Siempre 0 0,00 100,00
Total 9 100,00

Fuente: Elaborado por la ejecutora y el SPSS.

Segun la tabla 20, muestra que el 66,67% de los encuestados afirma que algunas veces
los miembros del comité de seleccion evaltan las ofertas de manera imparcial. Mientras
que un 22,22% dicen que casi siempre, y un 11,11% dice casi nunca. Por lo que no se

estaria aplicando eficientemente el Art. 74° del Reg.
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Figura 31.- Evaluacion de Ofertas y Buena Pro

Fuente: Tabla 20. (Grafico Estadistico de la Dimension 2: SELECCION)
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4.1.2.- Resultados Obtenidos — Analisis Documental Portal Web OSCE

Fecha y Codigo

Nombre o Sigla de la § N Reiniciade | _Objeto de } cédigo \ci oncga | Version |
! Hora de Nomenclatura Descripeién de Objeto ¢ Unico de L1 toneda : Accions
Entidad Publicacion Desde Contratacion SNIP Inversion o SEAC
ACION DE BIEN: ADQUISICION DE
MUNICIPAUIDAD DISTRITAL  03/42/2019 | AS-SH-5-2015- - T L 50,00000 | Soles ; oD
DE CORANI 2:12 MDC/CS 2 e TODE e T = ! i
ENTO DE PUNO
(CION DE BIEN: ADQUISICION DE
Ja . ARA EL PUESTO DE SALUD
MUNICIPAIDAD DISTRITAL  26/11/2019 | AS-5-6-2015- o T - 2 =
DE CORANI 12:15 MDC/CS = Q"E’ngﬁ:gfghbc = # / 250,000.00  Soles 3 [CHr)
PUND
CONTRATACION DE BIEN: ADQUISICION DE
{ IARURAL TIPO |, PARAEL
MUNICIPALIDAD DISTRITAL 19/11/2019 AS-SM-5-2019- STl 750,000.00 es [}
L A ot Bien il, DISTRITO DE 4 £ 250,000.00  Soles (ol
MUNICIPALIDAD DISTRITAL  12/09/2019 | AS-SH-42019- T - [
DE CORANI 18:28 MDC/CS-1 Bien 87,305.00 | Soles o
MUNICIPALIDAD DISTRITAL  16/08/2019 | AS-S4-42019- o]
DE CORANI 10:36 MDC/OEC-1 Bien 05.00 | sal o
MUNICIPALIDAD DISTRITAL 27/05/2019 AS-5M-3-2019- [perrd
DE CORANI 17:36 MDC/QECA = 2= s2 ow
MUNICIPALIDAD DISTRITAL  24/04/2019 | AS-Sh-2-2015- 5 - =
DE CORANI 23:27 MDC/OEC-1 Ben EHER | B 0%
oer0s/ CONTRATACION DE BIEN: HOJUELA DE AVENA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL  06/03/2019 | AS-SM-1-2019- b T . , - e}
DEEIE s e Bien PRECOCIDA , PARA LA UNIDAD DE ASUNTOS & J: 64,878.40  Soles [0l

SOCIALES

CONTRASTACION DE HIPOTESIS

4.2.1.- HIPOTESIS GENERAL
Ho : Los Procedimientos de Seleccidn si se estan llevando eficientemente,

lo cual incide negativamente en la Gestidn Institucional y Municipal de la
Municipalidad Distrital de Corani - Carabaya 2019.

Hi : Los Procedimientos de Seleccion no se estan llevando eficientemente,

lo cual incide negativamente en la Gestidn Institucional y Municipal de la
Municipalidad Distrital de Corani - Carabaya 2019.

Regla de Decision:

> p-valor > 0,05, se acepta la Ho

> p-valor < 0,05, se rechaza la Ho y se acepta la Hi

Disefio Estadistico para la Prueba de Hipotesis

1. Ho : Los Procedimientos de Seleccidn si se estan llevando eficientemente, lo
cual incide negativamente en la Gestibn Municipal e institucional de la
Municipalidad Distrital de Corani - Carabaya 2019.

2. Célculo del estadistico adecuado. El estadistico adecuado es X%t los calculos
se muestran a continuacion:
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N° fo Fe (fo-fe)r2/fe
1 159 2447.33785| 0.0021397
2 243 6516.0697 | 0.0060391
3 277 7427.78316 | 0.0068841
4 188 3021.10358 | 0.0026568
5 166 2667.57018 | 0.0023459

1033 0.0200656

X2obt=3018,1

gl(grados de libertad) 5-1=4

2
Xo.os5v

= A9.49

3. Nivel de significacion

o = 0.05

4, Estadistico de Prueba

Zk: (Oi _ei)2

i=1

(c-1) grados de libertad.

5. Regién Critica

Para el nivel de significacion _, _ o.os Y Vv grados de libertad el valor critico de la

prueba es: yZe, = A Se rechazara H, si el valor calculado de Chi-Cuadrado es

mayor de A

6. Célculos

Regidn de Aceptacidn

, que se distribuye aproximadamente como Chi-Cuadrado con v = (f-1)

Region de Rechazo
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(0, -e)’
=30k
= e.

1
7. Decision:

Como XZ%>0.0200656, rechazamos Ho: Los Procedimientos de Seleccion si se
estan llevando eficientemente, lo cual incide negativamente en la Gestion
Municipal de la Municipalidad Distrital de Corani - Carabaya 2019.

Dado y2, > y2 serechaza la hipotesis nula, y se acepta la HipGtesis Alterna, e

decir: Ha : Los Procedimientos de Seleccidn no se estan llevando eficientemente,

lo cual incide negativamente en la Gestion Municipal de la Municipalidad Distrital
de Corani - Carabaya 2019.

4.3.- DISCUSION DE RESULTADOS
Dentro de los hallazgos més significativos, podemos afirmar que la Entidad esta
efectuando fraccionamiento en sus contrataciones, ya que del total de su Crédito

Presupuestarios para la compra de bienes, servicio y obras, que asciende a s/

137345,678.00 el 78% % es mediante Contrataciones Directas. Por lo que se puede
evidenciar claramente que la Entidad estd incumpliendo el Art. 20° de la Ley de
contrataciones, que indica textualmente “Queda terminantemente prohibido fraccionar

una compra con la finalidad de evitar el Tipo de Procedimiento de Seleccion”.

Ahora bien, en cuanto a las Adquisiciones Directas, de la misma forma la Entidad viene
incumpliendo los establecido en la Directiva N° 008-2017 “Procedimiento para la
Compra de Bienes y/o Servicios cuyo valor no Supere la 8 UIT”. Segun figura N° 8 Se
puede apreciar que la Oficina de Abastecimiento no cuenta con una Directiva Interna que
regule los procedimientos que regulen este tipo de contrataciones. Y de esta forma
mejorar la gestion municipal.

Solo la entidad durante el afio 2019, efectud solo 08 procedimientos de seleccién, y todos
mediante Adjudicaciones Simplificadas, es decir no efectudé ningin concurso publico, ni
mucho menos una licitacion publica, suponiendo seguramente que esto sucede por los
recursos escasos con que cuente la Municipalidad Distrital de Corani.

El otro detalle que nos llamo poderosamente la atencion, fue la Entidad no cuente con el

SIGA-Sistema Integrado de Gestion Administrativa, ni tampoco el SIAF (Mddulo de
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Abastecimiento); hecho que limita la correcta gestion de adquisiciones, ya que, desde el
requerimiento, las cotizaciones, el valor referencial, las Ordenes de Compra y/o Ordenes
de Servicio, Comprobante de pago son llevados en forma manual. Dificultando
considerablemente la gestion municipal.

Finalmente, los resultados obtenidos segun tablas del 001 al 020 Nos muestra claramente
que la entidad no esté trabajando adecuadamente ni aplicando eficientemente el marco
normativo de la Ley de Contrataciones y su Reglamento.

Al respecto existen varios trabajos de investigacion relacionados con el presente trabajo
de investigacion, tales como:

(Meza Mendoza, 2017), que indica que la Municipalidad Provincial de Canchis, no aplica
eficientemente el marco normativo, esto debido a diferentes factores, tales como: poca
capacitacion del personal, desconocimiento del marco legal vigente, excesiva rotacion de
personal, entre otros. Por lo que podemos afirmar que lo mismo sucede dentro de nuestra
entidad, es decir son muy similares los problemas.

Finalmente (Huarcaya Aguilar M. , 2017), afirma que se ha demostrado que los
procedimientos de seleccion, desde el momento que se presente el requerimiento hasta la
aprobacion de bases, estas no estan bien definidos las ET, TDR, por otro lado, el proceso
de seleccion es ineficaz. Y respecto a los actos preparatorios indica que es fundamental

para tener éxito y contratar al mejor postor. Hecho que compartimos plenamente.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1.- CONCLUSIONES

» Se ha demostrado segun tablas 001 al 011, que los actos preparatorios, no se estan
llevando a cabo eficientemente. Vulnerando la Ley y Reglamento de
Contrataciones del Estado. para tal fin se efectud la contrastacion de hipotesis,
rechazandose la hipotesis nula (Ho) y aceptandose la Hipdtesis alterna (Ha); de la
misma forma se aplico el coeficiente de correlacién de Spearman, y se obtuvo un
grado de correlacion de 0,02 el cual es considerada baja. Es asi que se ha
demostrado que la determinacion de necesidades, formulacion del requerimiento,
determinacion del valor estimado y valor referencial, determinacién de los
sistemas y modalidades de contratacion, formulacion del resumen ejecutivo, la
certificacion de crédito presupuestario, elaboracion de bases y designacion del
comité de seleccion, no estéan siendo trabajados eficientemente tanto por el Organo
Encargado de las Contrataciones, Titular de la Entidad y demas funcionarios. Lo
que perjudica considerablemente en la gestion municipal.

» De la misma forma se ha demostrado segun tablas 012 al 020, que, durante la fase
de seleccidn, no se estan llevando a cabo eficientemente. Vulnerando la Ley y
Reglamento de Contrataciones del Estado. para tal fin se efectud la contrastacion
de hipétesis, rechazandose la hip6tesis nula (Ho) y aceptandose la Hipotesis
alterna (Ha); de la misma forma se aplico el coeficiente de correlacion de
Spearman, y se obtuvo un grado de correlacion de 0,02 el cual es considerada baja.
Es asi que se ha demostrado, por ejemplo: Que existe un serio problema con la
designacion de los miembros del comité de seleccién que en muchos casos no
cumplen con el perfil profesional ni los conocimientos técnicos minimos exigidos.
Existen constantes observaciones a las bases, esto se debe a que las bases en
muchos casos no estan bien elaboradas. No se estd fomentado la mayor

participacion de los proveedores, entre otros factores. Estos resultados no indican
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que el Organo Encargado de las Contrataciones, Comité de Seleccion, Titular de
la Entidad y demés funcionarios no estan trabajando eficientemente, lo que
perjudica considerablemente en la gestién municipal.

Finalmente debemos indicar que luego de haber efectuado el analisis documental,
segun figuras N° 001 al 020. Se obtuvo resultados muy considerables, es asi que
por ejemplo: Que la entidad esta efectuando excesivamente fraccionamiento,
producto de eso es que solamente durante el afio 2019 solo se efectué 06
procedimientos de Seleccion y todo mediante Adjudicacion Simplificada, no
efectué ningun Concurso Publico ni mucho menos Licitaciones Publicas.
Demostrandose de esta forma que la mayor parte de las adquisiciones es bajo la
modalidad de contrataciones directas. Lo que es muy perjudicial para la gestion

institucional.
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5.2.- RECOMENDACIONES

» Se recomienda que la Oficina de Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de
Corani — Carabaya, pueda mejorar y trabajar con mucho mas eficiencia en cuanto
a los actos preparatorios. Es decir, por ejemplo, para efectuar el requerimiento, de
las areas usuaria deban de utilizar formatos establecidos por el OSCE, y que el
OEC pueda incluir adecuadamente los requisitos de calificacion. Asi como los
requerimientos deben de estar bien definidos las caracteristicas y los requisitos
funcionales y las condiciones en las que debe efectuarse la contratacion. De la
misma forma los requerimientos deben estar en funcion al objeto y finalidad
publica de la entidad, cumpliendo minimamente con los principios bésicos de las
contrataciones publicas. Finalmente, el valor referencial o valor estimado deben
ser establecidos tal como lo indica el marco normativo. Y de esta forma evitar una
sobrevaloracidn en las compras publicas.

» Se recomienda que los miembros del comité de seleccion deben ser profesionales
y técnicos calificados, que sean especialistas en el objeto de la contratacién y que
las bases que elaboren lo hagan segln los criterios establecidos de las bases
estandares y que garanticen la mayor cantidad de participantes, a fin de tener una
adquisicién oportuna y de calidad. Y de esta forma se estaria contribuyendo
eficientemente con la gestion municipal.

» Se debe evitar las contrataciones directas menores a 8 UIT, ya que se esta
cometiendo excesivamente fraccionamiento en las compras publicas.

» Se recomienda implementar Directivas Internas para las Contrataciones mayores
a8 UIT.

» Finalmente se recomienda a la Oficina de Abastecimiento de Municipalidad
Distrital de Corani — Carabaya, pueda utilizar adecuadamente el marco normativo
(Ley de contrataciones, reglamento, las Directivas e Instructivos y formatos
establecidos por el OSCE. A fin de tener contrataciones eficientes y que realmente

satisfagan las verdaderas necesidades de la poblacion.
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