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RESUMEN

Objetivo. Demostrar que, hay diferencias en la independencia financiera de la
region Puno, cuando las transferencias para el gasto publico regional y municipal
son mayores que los ingresos tributarios recaudados en la region, generados por

los agentes econdmicos, en el periodo 2007-2019.

Metodologia. Por el tipo de investigacion se adecua a un trabajo de tipo basico.
En este caso se pretende probar que hay diferencias en la independencia financiera
de la regién Puno. Es bivariado. Es una tesis comparativa y de hecho que se puede
uno preguntar hasta donde una es superior a la otra y ello no sindicara si nuestra
pretension es correcta. EI Método Inductivo es valioso debido a que se empezara
por la unidad denominada region Puno. El estadistico es el analisis de varianza. Es
una tesis no experimental, Las unidades de estudio son los datos de afios de
analisis que van del 2007 al afio 2019. Son 13 afios de analisis de la regién Puno
que se refiere a los IT y a los datos de transferencias de recursos en los afios

mencionados.

Se analizaron los datos historicos de las fuentes de financiamiento del gobierno
regional y los ingresos tributarios en el periodo 2007-2019. Quiere decir que se
analizaran todas las fuentes de financiamiento. La muestra a un error de 1%,

segun la formula cientifica es la poblacion utilizada.

Es observacional, EI método de comparacion es precisamente para saber si una es
mejor 0 mayor que otra variable. En ese sentido una vez que se introducen los

datos por afios, en el Excel. Este programa nos permitira hacer primera
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adecuacion y la presentacion de las figuras y las tablas. Para luego (la base de

datos) ser trasladada al programa SPSS 25 y el Eviews 11.

La pretension es encontrar las diferencias de los datos de una variable respecto de

la otra. Seria a la cuestion méas importante por lograr.

Resultados: Hay diferencias entre las variables en la serie de tiempo. La
trasferencia del gobierno central tiene una tasa de crecimiento positivo de un
incremento del 10%, Para las trasferencias del gobierno central, la tasa de
crecimiento es positivo de tal manera que en el periodo se ha incrementado cada
afio el 8.2% respecto al afio anterior.

Conclusiones. No hay independencia financiera de la region Puno, cuando las
transferencias para el gasto pablico regional y municipal son mayores que los
ingresos tributarios recaudados en la regidn, generados por los agentes

econdmicos, en el periodo 2007-20109.

Palabras claves: Transferencias, recaudacion tributaria, presion tributaria



ABSTRACT

Objective. Demonstrate that there are deficiencies in the financial independence
of the Puno region, when transfers for regional and municipal public spending
are greater than the tax revenues collected in the region, generated by economic

agents, in the 2007-2019 period.

Methodology. Due to the type of research, it is suitable for a basic type of work.
In this case, we intend to prove that there are deficiencies in the financial
independence of the Puno region. It is bivariate. It is a comparative thesis and, in
fact, one can ask how far one is superior to the other and this will not indicate
whether our claim is correct. The Inductive Method is valuable because we will
start with the unit called Puno region. The statistic is the analysis of variance. It
IS a non-experimental thesis. The study units are the data from the years of
analysis that go from 2007 to the year 2019. There are 13 years of analysis of the
Puno region that refers to the IT and the data of resource transfers in the years

mentioned.

Historical data of regional government financing sources and tax revenues in the
2007-2019 period were analyzed. It means that all sources of financing will be
analyzed. The sample with an error of 1%, according to the scientific formula is

the population used.

It is observational. The method of comparison is precisely to know if one is better
or greater than another variable. In that sense, once the data is entered for years,

in Excel. This program will allow us to make first adaptation and presentation of



the figures and tables. Then (the database) be transferred to the SPSS 25 and
Eviews 11. The aim is to find the differences of the data of one variable with

respect to the other. It would be to the most important issue to achieve.

Results: There are differences between the variables in the time series. transfers
from the central government have a positive growth rate of an increase of 10%,
for transfers from the central government, the growth rate is positive in such a
way that in the period it has increased each year by 8.2% compared to the

previous year.

Conclusions. There is no financial independence in the Puno region, when
transfers for regional and municipal public spending are greater than the tax
revenues collected in the region, generated by economic agents, in the 2007-2019

period.

Keywords: Transfers, tax collection, tax pressure.
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INTRODUCCION

Si la afirmacion de estados federativos fuera una realidad, se deberia reflexionar
sobre la independencia de cada una de las regiones. Pero en el analisis historico se
ha observado que las regiones no son independientes financieramente. Si se tocara
el tema de crecimiento enddgeno seria importante que el financiamiento del
crecimiento econdmico, del gasto publico el consumo publico, de las obras
deberian ser en el tamafio de la generacion de recursos. Y esto se mide por los
niveles de recaudacion tributaria. Y lo que se ve en la region Puno es
precisamente que el sector publico en lo que se refiere a los estado regional y
estados locales, no generan los recursos necesarios para el crecimiento y
desarrollo. Que en ellas cobran vigencia la informalidad y que la elusion y evasién

tributaria parecen ser una constante.

En ese sentido ir comprobando que las transferencias son mucho mayores que la
recaudacion tributaria. Y ello nos invita a reflexionar sobre la independencia
financiera. Asi como observar que es dificil el auto sostenimiento. Es importante
sobre esto sefialar que la presion tributaria en la regién es una de las menores que
no supera el 5%. Si a nivel nacional hay criticas cuando la presién tributaria sea
del 16%, que es una realidad, deberia preocupar en mayor magnitud que la
presion tributaria por region sea del 5%. Eso preocupa de sobre manera porque

nos da conocer una realidad de dificil performance ante la comunidad econdmica.

El trabajo de investigacion es importante en la perspectiva de hacernos reflexionar
sobre la autonomia de regiones. Un concepto que a veces no basta con mencionar

sino con hechos demostra
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CAPITULO I: EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1.- Descripcion de la Realidad Problematica.

Se deja notar que, en los tiempos actuales, las regiones, las provincias, los
gobiernos locales con la recaudacion tributaria que se logra y logran, no
podrian con los servicios que tendrian que pagar. En esta ocasion la
comparacion que se realiza es respecto al gobierno regional no se hace con
los gobiernos locales o con el propio gobierno nacional que también
realiza gastos corrientes y gastos de capital en la region Puno. Ademas de
los organismos descentralizados. En esta ocasion se ha querido comparar
la recaudacion lograda en la region por todo concepto en la SUNAT vy las
transferencias que realiza el gobierno central en el gobierno regional de tal
manera que si lo recaudado es mayor a las transferencias se tendria alguna
posibilidad de sefialar que hay autosuficiencia de los recursos generado por
la SUNAT regional. Pero si las transferencias al gobierno regional son
mayores a las transferencias entonces es evidente que los gobiernos sub

nacionales no podrian con sus propios recursos.

En ese extremo se debe sefialar que por el tamafio del PBI y la magnitud
de la poblacion se podria definir que hay autosuficiencia, que se puede
desprender autosuficiencia, pero todo indica que eso no ocurre. Entonces
se hace urgente hablar de elusion y evasién tributaria. Por ejemplo, Puno
tiene un PBI al afio 2019 de 9905 millones de soles. Quiere decir que el
30% de ello seria 3300 millones de soles y el 10% seria 990 millones de

soles. Pero se informa que en el afio 2019 la recaudacion tributaria fue de



478 millones de soles. Un 6% aproximadamente. ElI Peru tiene una
tributacion de aproximadamente del 15 a 16% del PBI y este dato se
denomina presion tributaria. Como se puede observar con esa recaudacion
tributaria se genera el presupuesto general de la republica, cuestion que

deberia permitir repensar en los recursos propios por region.

Si decimos que el 30% del PBI de una region deben ser impuestos, es la
media estandar internacional y que con ella trabajan los paises
desarrollados y que en el Perl no se cumple menos pareciera en los
gobiernos sub nacionales. Puesto que se entiende que la misma es posible

de llevar a cabo.

Figura 1.

Participacion sectorial en el PBI de la region Puno -2018.

Otros Servicios IEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEESE—— 22,9
Agricultura, Ganaderia, Caza y... M 19.2
Extraccion de Petréleo, Gas y... " 11.3
Comercio mmssssssssss 10.1
Construccion mEEEssss—m 9,3
Administracion PublPas y Defensa msssssss 7.3
Transporte, Almacen., Correo y... mmmmmmms 6.7
Manufactura messss—m 6.7
Alojamiento y Restaurantes mmm 2.4
Electricidad, Gasy Agua mm 1.8
Telecom. y Otros Serv. de... = 1.3
Pesca y Acuicultura m 0.9

0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0
Porcentaje-2018

Nota: la figura muestra la participacion sectorial de la region Puno- 2018.

Fuente: INEI (2018).



Al afio 2018 es bueno saber de qué sectores econdmicos depende la economia
punefia. Asi lo que se nota que el sector que mas aporta del PB regional es el
sector otros servicios con un 22.9% de participacion. Este vinculado a los sectores
emprendedores, salud, informatica, educativos entre otros que son los que marcan
la diferencia en estos tiempos de los servicios. Le sigue porque de hecho Puno es
una region agricola, la participacion de ese sector es de 19.2%. La mineria sigue
siendo un sector importante con 11.3% de participacion. Luego vienen los

sectores como Comercio (10.1%), Construccion (9.3%).

Figura 2.

Crecimiento promedio anual de los sectores econémicos en la Regién Puno
2007- 2018.

Pesca y Acuicultura I 16.09
Telecom. y Otros Serv. de Informacion Y 13.24
Construccion N 9.74
Transporte, Almacen., Correo y.. NN 5.67
Administracion PublPas y Defensa [N 5.38
Alojamiento y Restaurantes N 5.10
Comercio N 5.00
VaPas Agregado Bruto [N 4.69
Otros Servicios [N 4.24
Agricultura, Ganaderia, Caza y.. JIUN 4.03
Electricidad, Gasy Agua Il 2.48
Manufactura N 2.26

Extraccion de Petréleo, Gas y Minerales [l 1.80

0.00 2.00 4.00 6.00 8.0010.0012.0014.0016.0018.00

Porcentaje

Nota: La figura 2 describe el mayor crecimiento del sector pesca alcanzo el

16.09% entre los afios 2007-2018. Fuente: INEI (2018).

3



Uno de los datos que nos refiere y que resulta importante ubicar es el crecimiento
promedio anual en el periodo 2007-2018. En este caso el sector que ha crecido
mas que las demas, es pesca y Acuicultura con un 16.09%. Aunque es un sector
que tiene una representacion porcentual minima (0.9%). Le sigue el sector de
telecomunicaciones con 13.24%. Lo mismo el sector construccion con un
crecimiento promedio anual de 9,74%. El sector que menos ha crecido en el
periodo es el de extraccion de minerales, con 1.8% al igual que el sector

manufactura con 2.26%. El sector comercio ha crecido 5% anual promedio.

Figura 3.

VaPas Agregado Bruto de la Region Puno.

~ o
12,000,000 o ®m 2
s 28 8 ¢ g
0o o @™ R 18 @ In
w v 2 < g B S R
~ 10,000,000 o 8 3 § 5 2 2 o o
o0 N Ln 4 < n L)
S m R % g @ N 5 0
& T 2 8 g & R & @
—_ ~ N =] ), g
T 8000000 & ¥ ® @ ~ "
T ® 0 < ©
(7] [} o)
kY w
8 6,000,000
(]
T
w
S 4,000,000
£
=
w 2,000,000
0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fuente: INEI

Nota: La figura 3 muestra el crecimiento del PBI de la region Puno de los
2007- 2018. Fuente: INEI (2018).

El PBI de la Regién Puno ha crecido de manera sostenida en el periodo de
analisis. Se observa que en el afio 2007 el VAB fue de 5 888 millones de soles, y

cierra el afio 2018 con 9 753 millones de soles. Son aproximadamente 3865



millones de soles mas un crecimiento porcentual del 65%. Se debe sefialar el

crecimiento sostenido.

Figura 4.
Crecimiento anual del PBI de la region "Puno 2008-2018.
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Fuente: INEI
Nota: La figura muestra el crecimiento anual del PBI de la regién Puno de

2008-2018. Fuente: INEI (2018).

No existe afio recesivo en el PBI de la region Puno en el periodo de analisis
(2008-2018). Asi el afio que crece en mayor porcentaje es el afio 2008, le sigue el
afio 2013 y el afio 2016. Aqui el crecimiento es del 7% en promedio. Luego en
los afios siguientes hay una media del 5%. Los afios de menor crecimiento fueron
los del 2014 y 2015. El primero con 2.35 y el segundo con 0.4%. Se nota que
desde el afio 2007 a 2018 siempre hubo crecimiento econdémico. Lo cual es
positivo para la poblacion. Ademas, los sectores de pesca y acuicultura con

agricultura han crecido mas y son los sectores que generan mayor empleo.

1.1.3. Plan estratégico de la Regién Puno.

Es importante hacer notar que la region puno tiene un plan estratégico

institucional 2020-2022. Que fuera aprobado en diciembre del afio 2019
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(RegionPuno, 2019). Es un documento del02 paginas y que fuera
impulsada por la oficina de planeamiento regional. En el mencionado
documento se sefiala que la propuesta es reducir la pobreza en todos sus
niveles diversificando las actividades productivas, generar oportunidades
para todos con equidad de género, empleo y mayores posibilidades para

los punefios.

En Puno segun el documento se han detectado desnutricion, anemia,
servicios de salud inadecuados, déficit de viviendas ecologicas e

infraestructura deportiva y cultural.

También se ha observado que es posible lograr objetivos de bienestar
siempre en cuando se mejore la infraestructura de riego, se promueva la
trasformacién de productos de origen regional. Desarrollar actividades
productivas sij chimenea e impulsar la crianza de truchas. Sui bien en el
documento de analisis se propone el desarrollo econémico basado en
niveles de competitividad y que estas sean sostenibles, que el estado
regional sea moderno, que hay una lucha frontal contra la corrupcién, con
una gestion publica moderna transparente, concertada y moderna el
gravisimo problema que se observo es la dificil sostenibilidad econémica y

financiera de la region Puno.

1.1.4. Los proyectos financiados por las transferencias en la Region Puno.

En el documento de plan estratégico 2020-2022 (RegionPuno, 2019) se
entregan mas de 90 ficha técnicas que estan clasificada por indicadores,

acciones estrategias institucionales y que van de la pagina 53 a la pagina
6



100. Alli se proponen el valor de la linea de base y lo que espera lograr en

el afio 2022.

1.1.5. Las transferencias de los recursos:

Las transferencias son recursos que del erario nacional se trasladan a los
gobiernos locales y regionales para que se puedan abonar a las
obligaciones de remuneraciones, bienes y servicios, gastos de capital entre
otras necesidades que tienen los gobiernos locales. Segun el MEF estas
transferencias pueden ser el Canon, el sobre canon petrolero, el FOCAM,
el FONCOMUN, el FONCORE, la participacion en renta aduanera la
regalia minera entre otras. Segin el comportamiento de la cifra se debe
sefialar que el FONCOMUN representa el 39.99% del total, ocupa el
primer lugar en monto transferido a los gobiernos locales. Luego estan los
recursos ordinarios que su aporte es de 18.78%, el canon minero tiene una
representacion de 16.10%, de la misma manera las regalias mineras tienen
un 4.38%, asi mismo el plan de incentivos para mejorar la modernizacion
municipal de 3.92%. Por el lado del endeudamiento el porcentaje es de
2.91%, el programa PRONAA es de 1.94%, luego el ranking nos lleva al
Fondo para PIP en materia de agua, saneamiento y salud con 1.73%. El
Fondo FONIE con 1.58%, el programa del vaso de leche con 1.48%,
participaciones FONIPREL con el 1.17%; la renta de aduana entrega el
1.02% y en el puesto nimero 13 participaciones para un plan de incentivos

mejora de la gestion municipal con el 0.81%.



Figura 5.

Transferencias totales para proyectos de inversion puablica en la region Puno
2004-2019 = 11720 millones.
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Nota: La figura demuestra Transferencias totales para proyectos de inversion
publica en la region Puno 2004-2019 = 11720 millones. Fuente: MEF. (2019)

Las transferencias que han recibido los gobiernos locales de la region Puno en el
periodo de analisis, 2004-2019, ha sido de 11720 millones de soles corrientes.
Una cifra espectacular que nos permite avizorar que anualmente los gobiernos
locales reciben transferencias por unos 781 millones de soles. Hay que notar que
la tendencia ha sido el crecimiento desde el afio 2004 al afio 2014 cuando asciende
de los 283 millones de soles a los 1141 millones de soles. Luego de ese periodo
hubo un descenso, pero relativo en el sentido que, si bien descendio a niveles del
856 millon de soles, la media del periodo de los afios 2015 al afio 2019 fue de 967

millones de soles.



Figura 6.

351+458 Fondo de Compensacion Municipal.
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Nota: La figura muestra 351+458 Fondo de Compensacion Municipal
de 2004-2019. Fuente: MEF. (2019).

El mejor aporte que reciben los gobiernos locales de Puno es el fondo de
Compensaciéon Municipal. Es asi que si en los afios 2004 y 2005 reciben entre 139
y 161 millones de soles. En los afios 2006 al afio 2012 asciende a los 302 millones
de soles. Luego en el afio 2019 cerrar con la cifra de 431 millones de soles de esta
importante transferencia. Hay que sefialar que en el afio 2019 la transferencia
FONCOMUN representa el 50.41%. Son 431 millones de 856 en total. He ahi la
importancia de esta transferencia para los gobiernos locales de Puno. Y si se
habla de lo recibido en el periodo 2005 al afio 2019 este fue de 4687 millones de

soles que representa el 40% del total del periodo.



Figura 7.
208: Regalias Mineras.
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Nota: La figura muestra 208: Regalias Mineras de 2004-2019. Fuente: MEF.
(2019).

Es el quinto recurso mas importante. Las regalias mineras que corresponde a los
gobiernos locales son del 80% del total. Y ellas en el afio 2005 recibieron 22
millones de soles, para luego en el afio 2011 llegar a los 64 millones de soles. Ese
afio en particular fue el mejor, aunque hubo un atisbo en el afio 2008 con 52
millones de regalias mineras para los gobiernos locales. Aunque en el proceso se
observa que este ha disminuido en los afios que van desde el del 2012 hasta llegar
al cierre del afio 2019, a los 18 millones de soles. Las regalias mineras recibidas
en estos ultimos 15 afios ascienden a 513 millones de soles y representa el 4.35%

del total.
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Figura 8.

442: Recursos Ordinarios por transferencias de partidas y otras asignaciones.
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Nota: La figura muestra 442: Recursos Ordinarios por transferencias de

partidas y otras asignaciones de 2009-2019. Fuente MEF. (2019).

El segundo recurso mas importante de los gobiernos locales de Puno son los
denominados RO, como se observa en la data, esta aparece en el afio 2009 hasta el
afio 2019 en lo que se refiere a nuestro analisis. En el afio 2009 Los gobiernos
locales (GL) de Puno reciben 50 millones de soles, para llegar a su cota mas alta
en el afio 2013 con 357 millones de soles. En los afios siguientes ha un descenso
paulatino y sostenido. Es en el afio 2018 que este recurso ordinario llega a los 73
millones de soles. Fue entonces el Unico afio dificil desde el 2013. En el 2019
asciende a los 180 millones de soles. El acumulado de este recurso asciende a los
2201 millones de soles que es el 18.7%. En el afio 2019 este recurso represento el

21%.
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Figura 9.

678: Endeudamiento — Bonos.
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Nota: La figura muestra 678: Endeudamiento-Bonos de 2015-2019. Fuente:
MEF. (2019).

La tercera fuente de financiamiento para los GL es el endeudamiento mediante
bonos que se tiene que pagar via el servicio de deuda. Que es la devolucién del
capital y los intereses. Este se inicia en el afio 2015 con 22 millones de soles,
luego en el afio 2016 ascienden a los 117 millones luego de ello se mantiene
promedio los 65 millones de soles. El afio 2019 cierra con un endeudamiento de

77 millones de soles.
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Figura 10.

230: Canon Hidroenergético.
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Nota: La figura muestra 230: Canon Hidroenergético de 2008-2019. Fuente:
MEF. (2019).

Puno también recibié Canon Hidroenergético por los ingresos y rentas que
obtienen el estado peruano por la utilizacién del recurso hidrico en la generacion
de energia eléctrica (canonH, 2019) por este rubro recibi6 en el afio 2008 la cifra
de 120 mil soles, luego de ese afios las transferencias mejoraron de tal manera que
en el afio 2010 llego a ser de 4.8 millones y mejorar mucho méas aun en el afio
2016 con 5.8 millones de soles. En los afios 2018 y 2019 estos fueron de 3.9y 2.8
millones de soles. Una cifra importante pero no relevante en el marco de las
transferencias. El acumulado en el periodo de trabajo es de 46 millones de soles

que presenta el 0.4%.
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Figura 11.
352: Renta de Aduanas.
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Nota: La figura muestra 352: Renta de Aduanas de 2004-2019. Fuente: MEF.

(2019)

Es la recaudacion hasta un 2% de lo que se recaude en las aduanas maritimas
fluviales, lacustres, postales y terrestres de la jurisdiccion respectiva (RA, 2020).
Esto estd constituido en el Decreto Legislativo N° 776 sobre tributacion
municipal. En este caso se puede decir que siempre fue menos de 2.6 millones de
soles. Asi ocurrié entre los afios 2004 al 2013. EI 2014 e incremento a 16.9
millones de soles y cerrd el afio 2019 con los 16.8 millones de soles. Es un

ingreso propio que ayuda al menos a los proyectos de inversion necesarios.
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Figura 12.

362: Tragamonedas.
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Nota: La figura muestra 362: Tragamonedas de 2004-2019. Fuente: MEF.
(2019).

Se grava la diversidon y a las apuestas (LaRepublica, 2020). Es el ISC el que se
considera. Asi en los afios que van del 2004 al 2016 no superaban estos impuestos
los 520 mil soles, inclusive en los afios 2014, 2015 y 2016 este no superaba los
184 mil soles. Es en el afio 2017 2018 y 2019 que se acerca al millon de soles.

Exactamente los 926 mil soles.
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Figura 13.

346: Victimas del Terrorismo.
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Nota: La figura muestra 346: Victimas del Terrorismo de 2004-2019. Fuente
MEF. (2019).

La reparacion a las victimas del terrorismo es una partida que interesa resarcir
desde el afio 1980 a noviembre del 2000. Esto con el objetivo de velar por la paz
por la estabilidad emocional y social global. EI monto no es relevante, pero en el
periodo 2004 al 2009 no era menos que los 323 mil soles con un maximo de 355
mil soles. En los afios que van desde el 2011 al afio 2019 es de 319 mil soles al

afo.
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Figura 14.
507: Plan de incentivos a la mejora de la gestion y modernizacion

Municipal.
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Nota: La figura muestra 507: Plan de incentivos a la mejora de la gestion y

modernizacion municipal de 2012-2019. Fuente: MEF. (2019).

Todo tiene que ver con los presupuestos por resultados. Si la municipalidad
cumple con la ejecucién y con los resultados se debe sefialar que reciben
incentivos presupuestales. En ese sentido desde el afio 2012 los GL reciben estos
incentivos. En el 2012 recibieron 47.7 millones de soles, en el afio 2013 fue de
79.3 millones de soles. Disminuyo en los siguientes afios 2015 y 216 a 48 y 58
millones de soles, subid un poco el afio 2017 a 63 millones de soles cae en el afio
2018 a 57 millones y termina el afio2019 con 31.4 millones de soles. Se puede
concluir que los incentivos han ido disminuyendo a raiz que el presupuesto por
resultados no ha sido efectivo. La disminucion ha sido de casi un 60%. La norma

legal que ampara este recurso es la ley 29332 y sus modificatorias (PI, 2020).
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Figura 15.

356: Programa del Vaso de leche.
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Nota: La figura muestra 356: programa del vaso de leche de 2004-2019.

Fuente MEF. (2019).

La inseguridad alimentaria ha conllevado al programa del vaso de leche que
consiste en otorgar una racion diaria de alimentos a las familias con
vulnerabilidad con el propdsito de evitar efectos contraproducentes en el
desarrollo normal de salud de las personas. Es asi como manda la ley 24059 y su
complementaria ley 27470. Este programa recibi6 en el periodo 2004 al 2013 la
cifra anual del 16.8 millones de soles, pero luego en los afios que van del 2014 al
2019 esta cifra es mucho menor que no supera el millon de soles. Asi en el afio
2014 recibi6 510 mil soles, en el afio 2019 fue de 883 mil soles. ElI acumulado de
los afios del periodo de analisis es de 173,7 millones de soles que representa el

1.48% de lo recibido hasta la fecha.
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Figura 16.

349: Comedores, alimentos por trabajo, hogares y albergues.
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Nota: La figura muestra 349: Comedores, alimentos por trabajo, hogares y
albergues de 2004-2019. Fuente. (2019).

Es la resolucion ministerial 167-2016 dl MIDIS (ElPeruano, 2020) la que genera
la aprobacidon de las modalidades del programa de complementacién alimentaria-
PCA. Permiti¢ la transferencia de recursos a los sectores como el PRONAA entre
otros. Este programa recibio el afio 2004; 2.8 millones de soles. Si fue entre los
afios 2004-2006. Luego en el afio 2007 el presupuesto se duplica a los 4.3
millones de soles. Este se repite entre los afios 2007 y el afio 2019. Ocupa el
décimo lugar en trasferencias recibidas por los GL, y el acumulado recibido es de

62.7 millones de soles. Esto representa el 0.53%.
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Figura 17.

348: Proyecto Transportes Rurales Provias.
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Fuente: MEF

Nota: La figura muestra 348: Proyecto transportes rurales provias de 2004-2019.
Fuente: MEF. (2019).

Como se sabe, es un proyecto encargado del mantenimiento y rehabilitacion de
las carreteras rurales direccionada por le MTC y que fuera creado en el afio 2002
con el DS 033-2002 (PROVIAS, 2020). El presupuesto para este sector ascendio.
En el afio 2004 fue de 168 mil soles, para luego crecer en el afio 2009 a los 2.5
millones de soles. Mantener e os afios 2009 al afio 2013 con una media de 2.7
millones. En el tramo que va del afio 2015 al afio 2018 es de una media de 1.7
Millones de soles. Es en el afio 2019 cuando este vuelve a crecer a los 4.8

Millones de soles.
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Figura 18.

388: Programa de alimentos y nutricion para el paciente con tuberculosis y
familia.
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Nota: La figura muestra 388: Programa de alimentos y nutriciéon para el
paciente con tuberculosis y familia de 2008-2019. Fuente: MEF (2019).

Efectivamente el programa tiene como objetivo reducir la TBC y lograr que las
personas con esa enfermedad en base al programa recuperen su performance
anterior. (MINSA, 2020) De esa manera el programa accede en la region Puno en
el afio 2008. Y durante el periodo 2008 al 2014 solo se recibe no méas de 190 mil
soles anuales. Es en el afio 2015 que logra los 86.9 millones de soles. Una cifra
considerable. Luego en los afios que van del 2016 al 2019 la cifra es de 22
millones hasta los 55.7 millones de soles. Este es un programa importante sobre

todo en zonas de pobreza.
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Figura 19.

090: Canon Minero.
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Fuente: MEF

Nota: La figura muestra 090: Canon minero de 2004-2019. Fuente: MEF.
(2019).

Si por un momento se pueden concentrar en un recurso emblematico, y este es el
canon minero, se nota que el acumulado del afio 2004 al cierre del afio 2019 este
es de 1887 millones de soles para los GL, esto representa el 16.1% del total.
Como se puede observar en la figura que el fendmeno ciclico sigue las pautas de
los precios internacionales. Desde el afio 2004 hasta el afio 2011 alcanza su mejor
cota. Es un ciclo de ascenso. El canon trasferido en el afio 2004 fue de 51
millones, supero los 100 millones en el afio 2007 y los 200 millones de soles en el
afo 2011 al lograr los 231 millones de soles. EIl segundo ciclo fue desde el afio
2012 al cierre del afio 2019. Aqui se llega a los 100 millones, el afio 2012 y
vuelve a verse los 50 millones de soles en el afio 2019. Exactamente 50.7 millones

de soles.
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Figura 20.

Ingresos tributarios anuales recaudados por la SUNAT - tributos internos y
aduaneros por region Puno 2005 — 2019.
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Fuente: SUNAT

Nota: La figura muestra los Ingresos tributarios anuales recaudados por la
SUNAT - tributos internos y aduaneros por region Puno 2005 — 2019. Fuente:
SUNAT. (2019).

Los impuestos o ingresos tributarios en la regién Puno han ido en ascenso desde
el afio 2005. Cuando en el afio 2005 los ingresos tributarios y aduaneros eran de
126 millones de soles. Ese crece de manera sostenida hasta el afio 2010 que llega
a 277 millones de soles. En el afio 2011. Hay un descenso a los 276 millones de
soles. Desde el afio 2012 el crecimiento de los ingresos se deja notar hasta los 480
millones de soles. En el periodo 2015 al 2019 los ingresos se estancan de tal
manera que la variabilidad no supera los 480 millones de soles. Hay

estancamiento.
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Figura 21.

Impuesto a la Renta.
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Fuente: SUNAT

Nota: La figura muestra el impuesto a la renta de 2005. Fuente: SUNAT.
(2019)

Como se sabe, el impuesto a la renta grava a todo tipo de ganancias como sefiala
el art 1 de la ley del impuesto a la renta (SUNAT-IR, 2020). En ese sentido este
impuesto crece desde el afio 2005 cuando capta 24.8 millones de soles y crece en
los afios siguientes de manera sostenida hasta el afio 2016 cuando llega a los 188
millones de soles. En los afios 2017 al 2019 la recaudacion por este impuesto
disminuye ligeramente de 167 millones para cerrar en el 2019 con 161 millones de

soles. Este impuesto de manera global representa el 33.79%.
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Figura 22.

Impuesto a la Renta de Primera Categoria.
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Fuente: SUNAT

Nota: La figura muestra el impuesto a la renta de Primera Categoria de 2005-

2019. Fuente: SUNAT. (2019)

Figura N° 022: la renta de primera categoria incluye los arrendamientos o
subarrendamiento y cesion de bienes (MEF-IR1, 2020), en ese sentido el impuesto
aun no supero los dos millones de soles hasta el afio 2011. Luego superaron los
tres millones hasta el afio 2014 y superar los seis millones de soles en el afio 2019.

Este impuesto representa el 1.26% en el total.
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Figura 23.

Impuesto a la Renta de Segunda Categoria.
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Fuente: SUNAT

Nota: La figura muestra el impuesto a la renta de segunda categoria 2005-
2019. Fuente: SUNAT: (2019).

Figura N° 023: Este impuesto es a los intereses producto de la colocacion de
capitales, excedentes. Este IR de segunda categoria fue en el afio 2005 de 124 mil
soles, para llegar a los dos millones en el afio 2011, y ser de 4.7 millones en el afio
2013. Desde el afio 2014 al 2019 fue cuasi constante, mejor dicho, estancado y
cerrar con 5.4 millones en el afio 2019. Este impuesto representa el 1.13% del

total.

Figura 24.

Impuesto a la Renta de Tercera Categoria.
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Fuente: SUNAT
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Nota: La figura muestra el impuesto a la renta de tercera categoria de 2005-

2019. Fuente: SUNAT (2019).

Figura N° 024: Es la que se aplica al comercio, la industria y todo tipo de
empresa juridica a los domiciliados en el pais (MER-IR3, 2020). Es un impuesto
bastante importante puesto que su peso porcentual es del 12.57% al cierre del afio
2019. De los 14.5 millones de soles hasta el afio 2016 con 125 millones de soles.
La captacion por este IR-3 a partir del afio 2017 disminuye de tal forma que al

cierre del afio 2019 llega a 60 millones de soles.

Figura 25.

Impuesto a la Renta de Cuarta Categoria.
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Fuente: SUNAT

Nota: La figura muestra el impuesto a la renta de cuarta categoria de 2005-

2019. Fuente SUNAT. (2019)

Figura N° 025: Este impuesto grava a las personas por su ejercicio individual de
su profesion o especialidad. De la misma ingresan en este rubro las dietas y
directorios. Este impuesto representa el 0.63% del total recaudado en la region

Puno en el afio 2019. El impuesto no ha sido mayor de los 4.2 millones de soles, y
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el minimo obtenido es el del afio 2007 con 969 mil soles. La referencia es que en

los afios 2018 y 2019 decrecieron respecto a los ingresos obtenido en el afio 2017.

Figura 26.

Impuesto a la Renta de Quinta Categoria.
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Fuente: SUNAT

Nota: La figura muestra el impuesto a la renta de quinta categoria de la

region Puno de 2005-2019. Fuente SUNAT. (2019)

Figura N° 026: Grava a los dependientes por las remuneraciones o salarios que
obtienen. Este impuesto tiene importancia del 8.54% el total captado en el 2019.
Si bien este impuesto de quinta categoria pasa de 4.3 millones de soles del afio
2005 a los 40.8 millones del afio 2019. Si bien este impuesto ha crecido

aproximadamente 10 veces es importante.

28



Figura 27.

Régimen MYPE Tributario.

22,721
25,000 21,713
»
% 20,000 16,371
é 15,000
» 10,000
S
S 5000 .o ...

[32]
-
o
o~

Fuente: SUNA

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012

= 2014
2015
2016
2017

2018
2019

Nota: La figura muestra el Régimen MYPE Tributario de 2005-2019. Fuente:

SUNAT (2019).

Figura N° 027: son empresas que no superan ventas los 1700 UIT en el ejercicio.
Son personas naturales y juridicas. Las que tienen RUS o RER pueden acogerse a
esta modalidad. Aunque en la region Puno este impuesto aparece en el afio 2017
esta en ascenso. En el afio 2017 la captacion fue de 16.3 millones a los 22.7
millones de soles en el afio 2019. Este impuesto representa el 4.75% de los

ingresos tributarios totales logrados en el afio 2019.
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Figura 28.

Régimen Especial del Impuesto a la Renta
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Fuente: SUNAT

Nota: La figura muestra el Régimen Especial del Impuesto a la renta de 2005-

2019. Fuente: SUNAT (2019).

Figura N° 028: Son aquellas personas naturales y juridicas de tercera categoria
pero que no venden mas de 360 mil soles por ejercicio. Empresas de transporte
descarga de mercancias pueden acogerse al impuesto siempre que tengan una
carga mayor a dos toneladas. Representa el 1.31% del total en el afio 2019. Se
deja notar que en el afio 2005 la captacion fue de un milldn de soles que crece
hasta el afio 2015, que es de 8.5 millones de soles. Luego desciende en los afios
2016, 2017, 2018 y 2019. El afio 2019 logra ingresas por este impuesto por 6.2
millones de soles. Entonces pasa de un millon a 8.5 millones para luego descender

a 6.2 millones de soles.
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Figura 29.
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Nota: La figura muestra las multas tributarias de 2005-2019. Fuente: SUNAT

(2019).

Figura N° 029: Por violar las normas tributarias, constituye infraccion, sancion y
delito. Son sanciones pecuniarias. Este ingreso tributario representa el 1.26% del
total del afio 2019. En el periodo de analisis va de 1.6 millones de soles en el afio
2005 a los 15.2 millones de soles en el afio 2014. Luego desciende para llegar en

el aflo 2019 con seis millones de soles de ingresos por sanciones.
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Figura 30.

Ingresos recaudados por la SUNAT - Tributos Aduaneros.
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Nota: La figura muestra los ingresos recaudados por la SUNAT- Tributos

aduaneros 8 de 2005-2019. Fuente: SUNAT (2019).

Figura N° 030: Es el impuesto a los productos importados en lo que corresponde
al comercio internacional. Esta suma tres tipos de ingresos; a la importacion, del
impuesto general a las ventas por esta actividad, el selectivo al consumo entre
otros. Este impuesto representa el 33.94% de lo recaudado en el afio 2019. En el
afio 2005 se capt6 67.5 millones de soles y se eleva paulatinamente a un maximo

de 178.3 millones de soles en el afio 2018.

32



Figura 31.

Impuesto a las Transacciones Financieras.
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Nota: La figura muestra el impuesto a las Transacciones Financieras 5 de

2005-2019. Fuente: SUNAT (2019).

Figura N° 031: El ITF obliga a la bancarizacion de los pagos de cualquier tipo.
Estos deben hacerse a través de las entidades del sistema financiero. Este
impuesto es de 0.02%, son 103 mil soles que se ha logrado captar como ingreso
tributario en el afio 2019. En el periodo 2005 al 2011 fue mayor a los 59 mil soles

hasta los 152 mil soles.

Figura 32.

Impuesto Temporal a los Activos Netos.
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Nota: La figura muestra el impuesto temporal a los Activos Netos de 2005-

2019 de Puno. Fuente: SUNAT (2019).

Figura N° 032: Es un impuesto al patrimonio que afecta a los activos netos. Se
utiliza contra pagos a cuenta y otros. Este impuesto nos delata la evasion tributaria
por los montos declarados. De cinco millones de soles del afio 2005 llega a los

10.9 millones de soles en el afio 2019. Desde el 2009 que el ascenso es constante.

Figura 33.

Impuesto Extraordinario de Solidaridad.
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Nota: La figura muestra el impuesto Extraordinario de solidaridad de 2005-

2019. Fuente: SUNAT (2019)

Figura N° 033: Es aquella que grava las remuneraciones cuyo objetivo es invertir
en proyectos vinculados al que hacer social. Lo mismo sirve para para programas
del banco de materiales. La mayor captacion fue en el afio 2006 con 260 mil soles.

Y cerrar los afios 2018 (86 mil soles) y 2019 con 18 mil soles.
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Figura 34.

Régimen Unico Simplificado.
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Fuente: SUNAT

Nota: La figura muestra el Régimen Unico Simplificado de 2005-2019.

Fuente: SUNAT (2019).

Figura N° 034: es para los pequefios comerciantes y productores. Ellos pagan una
cuota mensual en funcion de los ingresos. Es un solo pago. Este tipo de empresas
no paga los diversos tributos a los cuales estan sujetos las empresas de tercera
categoria. El peso del impuesto en el afio 2019 es de 0.81%. Este impuesto en el
registro del afio 2005 fue de 1.3 millones de soles en la region Puno, para llegar en
el afio 2016 a los cinco millones de soles. Esta baja al cierre del afio 2019 con 3.8

millones de soles.
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Figura 35.

A la Produccion y Consumo.
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Fuente: SUNAT

Nota: La figura muestra a la Produccién y consumo de 2005-2019. Fuente

SUNAT (2019).

Figura N° 035: El impuesto a la produccién y consumo incluye el de ventas y el
selectivo al consumo el IEPT entre otros. Este impuesto representa el 21.13%.
Este impuesto se incrementa de los 22.1 millones de soles en el afio 2005 a los

101 millones del afio 2019. La tendencia es creciente y constante.

Figura 36.

Impuesto General a las Ventas.
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Nota: La figura muestra el Impuesto General a las Ventas de 2005-

2019. Fuente: SUNAT (2019).

Figura N° 036: Impuesto conocido que se agrega al costo para calcular el
precio final. Este impuesto que captan los privados debe ser declarado en
favor de estados en lo que corresponde descontado el crédito fiscal. Este
impuesto representa el 21.09% del total en el afio 2019. Por cierto, que el
impuesto que fue de 21 millones de soles en el afio 2005 alcanzo ribetes de

100.9 millones de soles en el afio 2019.

Figura 37.

Impuesto Selectivo al Consumo.
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Nota: La figura muestra el Impuesto Selectivo al Consumo de 2005-20109.
Fuente: SUNAT (2019).

Figura N° 037: Es un impuesto especifico que grava a determinados bienes
de consumo especial, que genera externalidades. Trata de desincentivar el
consumo de los mismos. En el afio 2019 represento solo el 0.04%. A lo
largo del periodo de analisis se debe decir que de 907 mil soles de
captacién en el afio 2005 disminuyé a 181 mil soles en el afio 2019.

Tendencia decreciente.
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Figura 38.

Ingresos tributarios recaudados por la SUNAT - Tributos internos.
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Fuente: SUNAT

Nota: La figura muestra el Ingresos Tributarios recaudados por la SUNAT-

Tributos internos de 2005-2019. Fuente: SUNAT (2019).

Figura N° 038: Son el total de ingresos tributarios internos. No se cuentan
los aduaneros. Estos al cierre del afio 2019 tenia un peso porcentual de
66.06%. Esto nos indica que los ingresos aduaneros representan el otro
33.94%. Pero estos en general se incrementaron de 58.7 millones de soles
en el afio 2005 hasta el afio 2016 cuando alcanz6 los 325.9 millones de
soles. Se estancd en el periodo 2017 al afio 2019 con no mas de 310

millones de soles en promedio.

1.2. Definicion del problema.

1.2.1.- Problema Principal
¢Existen diferencias entre el gasto publico municipal, regional y los

ingresos tributarios generados por los agentes econémicos, en la region

Puno en el periodo 2007-2019?
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1.2.2. Problemas especificos.

1.2.2.1.- ;Cudl es la tendencia de las transferencias del sector publico a

gobiernos locales en el periodo 2005-2019 en la regién Puno?

1.2.2.2.- ¢;Cual es la tendencia de los ingresos tributarios recaudados por la
SUNAT en el periodo 2005-2019 en la region Puno?

1.2.2.3.- ¢(En qué porcentaje son mayores las transferencias al sector publico
municipal respecto de los ingresos tributarios que recauda la SUNAT en la

region Puno en el periodo 2005-2019?

1.3.- Objetivos de la Investigacion

1.3.1.- Objetivos General.

Demostrar que, Hay diferencias en la independencia financiera de la region
Puno, cuando las transferencias para el gasto publico regional y municipal
son mayores que los ingresos tributarios recaudados en la region,

generados por los agentes econdmicos, en el periodo 2007-20109.

1.3.2. Objetivos especificos.

1.3.2.1.- Demostrar que, existe una tendencia creciente de transferencias del

sector publico a gobiernos locales en el periodo 2005-2019 en la region Puno.

1.3.2.2.- Probar que, existe una tendencia creciente de los ingresos tributarios

recaudados por la SUNAT en el periodo 2005-2019 en la regién Puno.
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1.3.2.3.- Probar que, las transferencias del sector publico al gobierno regional
superan hasta en un 100% los ingresos tributarios que recauda la SUNAT en

la region Puno en el periodo 2005-2019.

1.4.- Justificacion e importancia de la investigacion.

El equilibrio presupuestal es vital para el desarrollo autbnomo de
las regiones, distritos, provincias, o pueblos. Lo que ingresa debe ser
gastado. Es lo que se conoce en el marco de una politica macroecondémica
como equilibro del presupuesto. En ese sentido se nota en el caso del
departamento de Puno que hay diferencias entre lo que recibe de ingresos
o transferencias por parte del estado nacional y lo gasta en bienes,
servicios, y obras publicas y lo ingresos tributarios que se generan por la
contribucion que realizan los agentes econOmicos. ¢(Es importante
confirmar esta presuncion? Se considera que si. Dado que eso permitira
evaluar las condiciones en que se encuentran respecto de nuestra
independencia financiera. De nuestra autonomia, para reclamar que se
debe hacer con nuestros recursos, con nuestro ingreso tributario. De
confirmarse que los ingresos tributarios, me refiero a los impuestos
internos y aduaneros sean menores que las transferencias que se nos hacen
desde el ejecutivo, se esta ante un caso de preocupacion. Primero porque
nuestras contribuciones no justificarian los gastos en los gobiernos locales.
Y ello conllevaria a no poder “declarar” nuestra independencia economica.

La teoria econdmica nos refiere del presupuesto equilibrado. Este principio
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no se estaria cumpliendo. La evasion tributaria y la falta de compromiso
con los pagos al erario nacional son fuertes en las provincias del Peru. Ello

marcaria el escaso compromiso y responsabilidad social.

1.5.- Variables

A) Analisis de variables:

Variable 1: Ingresos tributarios en la region Puno

Variable 2: Transferencias a la region Puno

B) Operacionalizacién de Variables:
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Tabla 1.

Operacionalizacion de Variables.

Definicion

Variable operacional:  Dimensiones Indicadores Escala
Son los pagos De
que los Ingresos razén

contribuyentes tributarios

realizan  por internos.

Ingresos .
) _ las actividades
tributarios en o Soles
. econdémicas Ingresos
la region Puno ) )
que se tributarios
desarrollan. aduaneros.
Definicion
Variable operacional: Dimensiones  Indicadores Escala
Partidas De
_ Canon )
Transferencias presupuestales ) razén
. Regalias
a la region que el Soles
_ FONCOMUN
Puno gobierno
central
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1.6.- Hipdtesis de la Investigacion

1.6.1.- Hipotesis General

Hay deficiencias en la independencia financiera de la region Puno, cuando
las transferencias para el gasto publico regional y municipal son mayores
que los ingresos tributarios recaudados en la region, generados por los

agentes econdémicos, en el periodo 2007-2019.

1.6.2.- Hipotesis especificas.

1.6.2.1.- Existe una tendencia creciente de transferencias del sector publico a

gobiernos locales en el periodo 2005-2019 en la region Puno.

1.6.2.2.- Existe una tendencia creciente de los ingresos tributarios recaudados

por la SUNAT en el periodo 2005-2019 en la regién Puno.

1.6.2.3. Las transferencias del sector publico al gobierno regional superan

hasta en un 100% los ingresos tributarios que recauda la SUNAT en la region

Puno en el periodo 2005-2019.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1.- Antecedentes de la Investigacion

En el trabajo de investigacion de Chirinos Quispe (Chirinos
Quispe, 2019) sobre cuales son los efectos de las transferencias y regalias
en la infraestructura de los gobiernos locales de la region Arequipa en los
afios 2014 al 2017, en ella demostr6 que incrementar un sol de canon
minero para estos fines la base de la cuenta 33 se incrementa en 70
centavos de sol. Se diria que el efecto es positivo de canon minero e
infraestructura. Los resultados obtenidos por el autor nos sefialan que en el
periodo analizado luego de encontrar el modelo este expresa que hay un
gasto autonomo de tres millones de soles, y que por cada sol transferido de
canon minero los gastos en infraestructura se incrementan en 1.321 soles.
El denominado Modelo 4 de los 5 modelos trabajados resulta interesante
para el autor. Este modelo es el siguiente: Gastos en Infraestructura:
4228782.4+0.7 x canon minero+0.4 x regalias mineras. De alli desprende
que el municipio por cada sol invertido del canon minero en el area
entonces espera que los gastos en infraestructura se incrementen en 0,70 de
sol. El autor demuestra que para obras hay una dependencia delos
gobiernos locales por el canon minero y regalias. De aqui desprende
también que las municipalidades ante la aparicién del canon entonces
tienen “pereza” fiscal. Quiere decir que cobran a los vecinos los impuestos
y las tasas respectivas.

Bonilla (2018) (Bonilla Duran, 2018) en su trabajo historico de los

ingresos tributarios en el Perl nos sefiala que es importante utilizar la
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curva de Laffer, y ello demuestra que los ingresos tributarios han ido
evolucionando favorablemente para el Peru, de tal manera que la presion
tributaria llega al 18% en el periodo de analisis. Ingresos tributarios que
en el afio 1990 era de 601 millones de soles llega a ser en el afio 2016 la
cifra de 92221 millones de soles. Nos hace recuerdo que el gran salto lo da
en el afio 2007. Aunque los mayores ingresos tributarios fueron en el afio
2014, muy superior a los del afio 2016.

Respecto a la presion tributaria se puede leer en el trabajo de investigacion
que esta se incrementa del afio 1990 cuando era de 0.40% para en el afio
1995 ya ser del 8.58% y llegar en el afio 2010 al 17.25% y tener en el afio
2016 una presion tributaria de 18.36%. Otra vez se puede confirmar que la

PT es mayor en el afio 2014.

Catacora Miranda (Catacora Miranda, 2015) analiza cuales son los efectos
de las transferencias monetarias vinculadas a la actividad minera y que
pasa en el IDH de los distritos de la region Puno en el periodo 2010 al
2012. En el presente documento la autora demostro que las transferencias
del canon minero tuvieron efectos positivos en el IDH. De tal manera que
un incremento del 1% del canon minero entonces el IDH se incrementa en
1.9% vy si el distrito es minero entonces el incremento del IDH es del 8%.
Hay que destacar que las Municipalidades (segun la autora) de la region
Puno, en términos de financiamiento recibieron por transferencias de
canon minero de 60 millones de soles en el afio 2003 a 526 millones de
soles en el afio 2012. El acumulado de canon minero recibido por

departamento 2010-2012 fue de 1435 millones de soles. (Figura 9). Hay
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que recordar que entre el afio 2010 y el afio 2012 las fuentes de
financiamiento de las municipalidades ascendian en el afio 2010 a 3053
millones de soles, en el afio 2011 a los 976 millones de soles, en el afio
2012 a los 3953 millones de soles. Aunque valgan verdades los

devengados no superaban el 80% anual.

El trabajo de investigacion presentado por Marco Antonio Vargas Nufiez
(Vargas Nufiez, 2019) sostiene que existe relacion entre recursos del canon
minero y el desarrollo economico en el distrito de Moguegua. En ese
sentido la percepcion de 54 trabajadores administrativos del gobierno
regional fueron las siguientes, existe la percepcion que los recursos del
canon minero son apropiados en un 100%, que la distribucion de esto
recursos es también el mas justo, el mas adecuado. Por ende, el desarrollo
local estd en un buen lugar entre regular y bueno (72%). De otro lado
cuando se mide por dimensiones como salud se sefiala que en un 100%
estd entre regular y bueno (70%), que en la dimension educacion esta
calificado en el distrito de Moqguegua entre bueno y regular en un 100%
(bueno 77%). En lo que se refiere a vivienda y servicios basicos se debe
sefialar que el 100 por ciento de los encuestados manifestaron que era
regular (38.89%) y bueno era de (61%). En relacion al trabajo y el empleo
en el distrito de Moquegua se refirid que malo era en un 1.85%, Regular
era en un 51.85% y bueno estaba en un 46.3%. Todos los datos fueron
sometidos al coeficiente de correlacion de Pearson y ello nos generd un
dato importante cual es el de 0.778 quiere decir que la relacion entre

recursos del canon minero y desarrollo local era directa y significativa. La
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relacion es significativa. Que coincide en mas del 77% entre las variables.
A mayor canon minero mejores condiciones de vida en las variables
principales y en las dimensiones de las variables.

Otro de los trabajos que nos comentan sobre la aplicacién de los recursos
mineros en el sector publico es el del Carmelo Gilberto Martell Aburto
(Martell Aburto, 2019), en el trata de demostrar que en la Universidad de
Trujillo se vienen ejecutando con varias limitaciones los recursos del
canon minero por que no cuenta con personal adecuado en el area docente
y administrativo. El andlisis se refiere a los afios 2004-2008, asi como
entre los afios 2009 al 2012. Queda demostrado que entre los afios 2004 y
el afio 2008 el recurso de canon minero para la UNT fue de 30.6 millones
de soles. Hay que sefialar que el canon fue en ascenso desde el afio 2005
(2.2 millones de soles) en el afio 2006 con 1.6 millones en el afio 2007 con
11.5 millones y el afio 2008 con 16 millones de soles.

Sin embargo, es de destacar que el canon acumulado en el periodo 2004-
2008 en la region de La libertad fue de 157 millones de soles. Lo que se
empieza a destacar por parte del investigador en este problema es cuando
la programacion en los afios 2005 al 2008 es de siete millones de soles a
diferencia de los 31 millones de soles recibidos en el periodo. Otra
situacion a notar es sobre la ejecucion presupuestal que en el periodo 2006
al 2008 es de solo casi tres millones de soles. Una de las apreciaciones es
que la ejecucion no guarda relacion con la programacion menos con las
transferencias que se ha recibido por canon minero. Qued6 demostrado

que en el periodo 2004-2008 la UNT no habia demostrado eficiencia en la
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ejecucion del presupuesto por canon minero perjudicando el plan

estratégico institucional en sus principales objetivos estratégicos.

La Bachiller Beatriz Caurey (Caurey Rimac, 2019), nos propone la tesis
de como las inversiones con Canon minero influye en la produccién
agraria en Chavin de Huantar en el periodo 2008 2016. Segun el MEF
organismo regulador de las transferencias del recurso canon minero en los
afios que van del 2008 al 2016 se nota que esta va de los 32 millones de
soles en el afio 2008 a 57.2 millones en el afio 2009. Hacia el afio 2010
este era de 41 millones de soles, para en el afio 2011 disminuir a 25
millones, incrementarse en el afio 2012 a 32 millones y disminuir a 9.8 y
8.7 millones en los afios 2015 y 2016. Lo mismo se realiz6 con los niveles
de produccion agraria y productividad en los productos como el trigo, maiz
choclo y la papa. En resultados se dejo notar que la relacion entre canon
minero y rendimiento en cultivos era inversa y baja. En nimeros llego a -
0.265. Y si se analizan las inversiones de canon minero y el rendimiento
de la papa, Choclo y trigo este es de — 0.577. El analisis fue por el lado las
inversiones de canon minero en el sector agropecuario y el rendimiento e
cultivos es de -0.17 y de inversiones con canon minero agropecuario y
rendimiento de la Papa, maiz choclo y trigo es de es de -0.475. De esto se
desprende que las inversiones guardan una relaciéon inversa con la
productividad agraria. Esto nos sefiala que el nivel de influencia es minimo

en el incremento de los niveles de productividad agraria.
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El tesista Wilde Alonso Romero (Romero Hernandez, 2019) presento la
tesis para graduarse como magister, de cémo el canon minero influye en
las inversiones del gobierno regional de la Libertad en el periodo 2008-
2012. El autor fue mucho mas alla cuando trata de observar relaciones del
canon minero con los indices de calidad de vida, con los niveles de
educacion, de salud, en toda la region. Fue también por el lado de la
eficiencia y eficacia en el empleo de los recursos transferidos. De hecho,
que la pretension es de probar que hay relacion directa entre las variables
en mencion. La region Libertad entre los afios 2003-2007 recibio
transferencias por 62.5 millones de soles mientras que en el periodo 2008
al afio 2012 fue de 647.5 millones de soles. Y los recursos determinados
(canon minero) en los afios del 2008 al 2012 represento el 46.9% de PIM
por toda fuente de financiamiento. Una de las conclusiones que se puede
sefialar hasta aqui, es cuando las inversiones son financiadas por los
recursos determinados.

Aunque el autor no demuestra con algin indicador estadistico sobre la
relacion de variables llega a la conclusion que hay una relacion directa
entre el crecimiento del canon minero y el crecimiento de las inversiones
en los sectores salud y educacion. Valga la observacion que se va realizar,
y es cuando se nota que los recursos determinados disminuyen también
disminuyen las inversiones en los sectores educacion y salud. Esto de
hecho daria una relacion inversa y significativa. A menores recursos del

canon minero menores inversiones en los sectores econdmicos.
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El trabajo de investigacion presentado por Juan Sanchez Vargas (Sanchez
Vargas, 2019) sobre el crecimiento econémico de la region Cajamarca y
el canon minero en los afios 2009 al 2014, sostiene que el canon minero
influye muy poco en el crecimiento econdémico regional ademas que la
distribucion de este importante recurso es ineficiente, y que los niveles de
competitividad es uno de los mas bajos en comparacion con otras regiones
del Pert. Para el caso se escogieron 4 municipalidades de mayor
percepcion de canon minero, 4 municipalidades de menor percepcion y
dos provincias que se ubicaron por las cuencas correspondientes. En la
aplicacion de modelo econométrico se encontré que el canon minero solo
influye en un 7% el comportamiento del Producto bruto interno. Quiere
decir que la influencia es minima. En el indice de competitividad regional
del Instituto de economia se ha ubicado que de todas maneras el puesto a
nivel de regiones es el 19. El cual de una u otra forma no contribuye a
lograr los objetivos propuestos en el caso. Se acusa en el trabajo que el
indice de desarrollo humano ha mejorado muy poco en el periodo de
analisis ubicando se en el puesto nimero 20 entre las regiones del pais. La
eficiencia en la ejecucion de proyectos de inversion ha sido minima en las
regiones del pais. En materia de salud se puede decirse que los niveles de
desnutricion crénica infantil han disminuido 50% menos que el promedio

en el Per( pese a los recursos que se tienen.

La tesista Izela Puma (Puma Eugenio, 2019) present6 el trabajo de como
el canon minero y la inversién publica se relacionan en el distrito de

Carumas en el afio 2018. En una primera intension la investigadora va
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tomando el camino que hay una relacion directa y significativa entre las
variables. Ella ha encontrado un coeficiente de correlacion de 0.695 que es
verdaderamente alta y muy significativa. El presente fue un trabajo de
percepcion, me refiero a entrevistar a funcionarios, profesionales, técnicos
y autoridades locales. Un total de 72 trabajadores. Los respondientes
sefialaron que el nivel del canon recibido era muy alto y regular en un
promedio de 61 y 39% que la distribucion del recurso era entre alto un
47.2% y regular en un 52.8%. Para los entrevistados el uso del recurso era
adecuado, propiamente que era bien utilizado, no solamente ello, sino que
se utiliza de manera adecuada. Que el recurso en las inversiones era
optimizado. De todas maneras, como quiera que es la percepcion de los
tragadores, esto nos da como resultado que los recursos de canon minero
se han utilizado de manera tal que ello ha influido en la inversion pablica
efectiva. Por lo mismo que el coeficiente de correlacién de Pearson es de
0,696 un coeficiente alto. Sobre la distribucion y la inversion género como
resultado de 0,57 y la relacion entre el uso del recurso y la inversion
publica es de 0.51, y sobre las etapas de formulacién nos gener6 una
particularidad de cumplimiento con 0,679 que es realmente un valor

directo e influyente.

En la tesis de Gongora (Gongora Coaguila, 2020)...... se propuso
demostrar que habia relacion entre legitimad en la aprobacion de los
tributos de un distrito con la cultura de tributar. En ese sentido se

emplearon cuatro dimensiones para la primera variable y tres para la
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segunda variable. En la primera variable se destaco la participacion y en la
segunda el conocimiento. La tesis de caracteristicas trasversales tuvo su
muestra en 381 respondientes. En los resultados se puede observar que el
nivel elevado, “bueno” de cultura tributaria en la muestra llego a 89.8%.
Aunque la diferencia, esto es de 10.2% manifestaron un nivel “malo”. Se
demostrd que no hay conciencia tributaria (82.2%), que si hay educacion
tributaria (90.8%), la orientacion tributaria esta mediatizada (51.7%). No
se puede afirmar que las personas sientan que participan en el proceso de
elaboracion presupuestaria dado que el nivel es muy malo (93.2%), lo cual
nos lleva a una minima legitimacion social tributaria de bueno y muy
bueno (0%) y de muy malo y malo de 6.8% y 93.2%. de esa manera llego
en base al coeficiente de correlacion de Pearson al dato 0.457 que significa
gue hay una relacién directa y moderada entre estas variables. Hay que
entender que los niveles de cultura y de legitimidad son moderadas bajas y

en ese proceso o contexto es cuando se relacionan.

El trabajo de investigacién de Pacori (Pacori Ramirez, 2020) quiere
demostrar cual es la influencia de la recaudacion de ingresos tributarios en
los gobiernos locales en la region Puno-2013. El autor hizo una revision de
la jurisprudencia del tribunal fiscal, el codigo tributario y la ley de tributos
municipales. La muestra estuvo constituida por 53 funcionarios de las
areas de tributacion y contabilidad de los 13 gobiernos locales del
departamento de Puno. Desde la perspectiva del autor la prescripcion es

sinénimo de accion y los efectos de la accidn. Para nuestro caso se trata de
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la persecucion de los contribuyentes para que paguen sus tributos. Asi lo
refiere el cddigo tributario en su articulo 47. Entre los resultados sefialaron
los respondientes que la prescripcion si afecta en un 71.7% la recaudacion.
También un 69.8% sefialaron que la falta de politica fiscal se debe a que se
relaja por la indisposicion a la autodeterminacion de control y fiscalizacion
de los contribuyentes. Los cobros que nos e realizan a tiempo o dentro del
plazo influyen en la recaudacion, lo perciben un 66% de los respondientes.
La informalidad es otro de los factores que contribuyen a menores
recaudaciones, asi responde un 69.8%. Que el 79.2% considera que la falta
de orientacion tributaria no contribuye a una mejor recaudacion. La
inaccion de los funcionarios en un 81.1% influye en la menor recaudacion.
El autor llega a la demostracion que la prescripcién afecta la recaudacion
tributaria dado que el Chi calculado es mayor que el Chi de las tablas (28

es mayor que 9.4).

En la tesis para maestria (Morales Salirrosas, 2017), el problema que nos
plantea el autor son los bajos niveles de ejecucion de las transferencias
fiscales que reciben los gobiernos locales de la regidon Libertad. Este
problema, el inadecuado sistema de inversion pablica se explicaria por las
dificultades en las transferencias y el escaso conocimiento sobre su
ejecucidn en cuatro gobiernos locales. La poblacion como bien se ha dicho
son 4 municipios los de Paranday, Agallpampa, Querubica y Otuzco. Entre
sus principales resultados se tiene que en municipios en zonas rurales no
cuentan con la capacidad administrativa y logistica para la ejecucion del

gasto publico. Sefala el autor pese a los esfuerzos descentralistas del
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gobierno central en capacitar solo llego a concentrarse en las
transferencias. Otro de los elementos que ofrece el autor es cuando expone
que las transferencias han empezado a disminuir exponencialmente,
originando el endeudamiento, la necesidad de crédito y por consiguiente el
estancamiento de las obras o al menos pretender concluirlas. Por ello que
una de las conclusiones es que es el sistema de inversion publica y las
limitaciones en transferencias lo que permitio la ejecucion del gasto
publico en los afios 2008 al 2012. Se recuerda que en el andlisis de estas
cuatro municipalidades el canon minero y el Fon comun son las dos

transferencias mas importantes.

2.2.- Bases tedricas

2.2.1. Dependencia:
Puno es una de las economias que también dependen de la mineria, pero en

un 11.3%, no es como el caso de Moquegua donde depende hasta un 72%
de la mineria. Pero si resulta ser dependiente de las transferencias que

recibe del erario nacional.

Se sabe que uno de los aspectos a desarrollar de manera permanente desde
las provincias, es la descentralizacién fiscal. Y ello va acompafiado no solo
las transferencias funcionales, competencias también deben ser los
recursos economicos. Aun cuando el estado es unitario. Se entiende que la

descentralizacion fiscal es cuando los ingresos y egresos
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2.2.2. Las transferencias para el gasto publico
El estado peruano se manifiesta a través de los ministerios. El estado

también se manifiesta a través de los estados regionales, locales. Y como
que existen leyes que al mismo tiempo que se transfieren tareas
administrativas a los gobiernos sub nacionales que son competencias y
funciones. Al interior de las funciones se plasma la capacidad de decision
del gobierno central en los gobiernos regionales y locales.
(www.participaperu.org.pe). Aunque la desconfianza del gobierno central
es tal que esperan que los gobiernos sub nacionales deben demostrar
capacidad para que se les erogue mayores competencias. Esto debe ser
considerado en los planes anuales u operativos del ejecutivo.

Las competencias pueden se exclusivas y compartidas. La primera se
refiere que corresponde a una instancia o nivel de gobierno. Las
compartidas se refieren cuando la comparten dos niveles de gobierno.
También se tienen las competencias delegables, que es cuando un nivel de
gobierno delega a otro de diferente nivel. De tal manera que el segundo se
ve obligado a asumir las funciones delegadas.

Las transferencias de funciones administrativas y economicas conllevan a
transferir fondos programas y proyectos de lucha contra la pobreza.
Asimismo, los fondos sirven para consolidar la infraestructura. La
transferencia de responsabilidades tiene como objetivo generar un mejor
servicio a la comunidad. En este caso se evaluara la transferencia de
recursos. En ese sentido se menciona para el caso de la region Puno, el
FONCOMUN, este Fondo de Compensacion Municipal tiene en el fondo

la particularidad de ser redistributivo, en el sentido estricto de otorgar esta
55


http://www.participaperu.org.pe/

transferencia a las municipalidades mas pobres, Asi lo mandata la
constitucion politica del Perd. Aunque en esta época dicha propuesta no se
hace en base a la pobreza estrictamente sino en base a la poblacién. Esto es
favorable a Puno que es una region con mayor nimero de ciudadanos. Se
estd obligado a sefialar que a partir de enero del afio 2007 se han
modificado las normas del FONCOMUN cuestion que hace mas confusa la
interpretacion de esta norma.

Transferencias

En la tesis sobre transferencias monetarias mineras en la pobreza en Puno
en el afio 1999, de Chirapo (Chirapo Arizaca, 2018) acoge la teoria de
crecimiento econémico del modelo de Roberto Barro (1990) que su
marco tedrico se basa en un crecimiento interno conocido como endogeno
porque vincula el gasto publico con los ingresos tributarios o el

denominado impuesto.

Se sabe que el gasto publico proviene de los ingresos tributarios. De alli
que se habla del presupuesto equilibrado. En ese sentido IT=GP. De hecho,
debe y tiene que darse este equilibrio para sustentar un crecimiento

adecuado.

CANON MINERO

¢Qué es el canon minero? ;Qué entidades tienen derecho a recibirlo?
¢Como y cuando se distribuye? ;Qué dependencias del Poder Ejecutivo
participan en su célculo y en su reparticiéon?

. si el gobierno central estd cumpliendo con transferir el canon minero

sin reducir lo que entrega a las regiones por otros conceptos, ¢Cuanto ha
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crecido el canon minero entre el 2001 y el 2014? ;Cual es la tendencia?

¢Cuales son los municipios, los gobiernos regionales y las universidades

qué estan recibiendo las mayores cantidades? ¢ Cual debe ser el destino del

canon minero de acuerdo con la ley y quée clase de proyectos estan

priorizando las autoridades? ¢Seran los que la poblacion necesita?

¢Qué visiones de desarrollo entran en juego? ¢(El canon minero esta

ayudando realmente a impulsar el progreso local? ;Qué problemas habria

que resolver para que el canon tenga mayor impacto en la calidad de vida

de la poblacion?

¢(COMO SE CONSTITUYE EL CANON MINERO?

Es por el 50% del impuesto a la renta que pagan las mineras por la
explotacion de los recursos minerales, metalicos y no metalicos.

Y el Canon Pesquero, se constituye por el 50% del Impuesto a la
Renta y los Derechos de Pesca, abonado por las empresas consignadas
a la extraccion comercial y a escala de recursos naturales

hidrobioldgicos de todo tipo de aguas.

AREA DE INFLUENCIA

Para efecto de la distribucion de los recursos del Canon se considera
como area de influencia el area territorial de los Gobiernos Locales y
Regionales en cuya circunscripcion se explotan los recursos naturales,
en donde se ubica la central de generacion de energia eléctrica, se
encuentran los lotes gasiferos en explotacion, los lugares de
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desembarque de pesca de mayor escala y las concesiones o
autorizaciones forestales.

e Cuando los lugares donde se explota el recurso natural (definidos en el
parrafo anterior) se encuentran en circunscripciones distintas, la
distribucion se realiza en proporcion a la produccion de cada unidad
productiva.

e En el caso que los lugares donde se explota el recurso natural se
encuentren ubicadas en dos 0 mas circunscripciones vecinas, la

distribucion se realiza en partes iguales.

2.2.3. CRITERIOS DE DISTRIBUCION

El Canon sera distribuido entre los gobiernos regionales y locales de acuerdo
a los indices que fije el Ministerio de Economia y Finanzas en base a criterios
de Poblacion y Necesidades Bésicas Insatisfechas. Su distribucion es la

siguiente:

v El 10% del total de canon para los gobiernos locales de la municipalidad o
municipalidades distritales donde se explota el recurso natural.

v El 25% del total de canon para los gobiernos locales de las
municipalidades distritales y provinciales donde se explota el recurso
natural.

v El 40% del total de canon para los gobiernos locales del departamento o

departamentos de las regiones donde se explote el recurso natural.
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v' El 25% del total de canon para los gobiernos regionales donde se explote

el recurso natural. De este porcentaje los Gobiernos Regionales deben

transferir el 20% a las Universidades Nacionales de su jurisdiccion.

2.2.4 INDICE DE DISTRIBUCION

Segun el marco legal sefialado anteriormente, los recursos del Cano

asignan mediante indices de distribucion, para cuya construccion se ha

utilizado informacion proveniente de las siguientes fuentes oficiales:

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI):
Proyecciones de la poblacion estimada a nivel departamental,
provincial y distrital.

Indicador de pobreza vinculado a necesidades basicas insatisfechas
y déficit de infraestructura segun departamentos, provincias y
distritos.

Ministerio de Energia y Minas (MINEM):

Listado de empresas concesionarias de generacion de energia
eléctrica que utilicen el recurso hidrico.

Centrales de generacion de energia hidroeléctrica, niveles de
produccion 'y su ubicacién a nivel distrital, provincial vy
departamental.

Utilidad bruta y/o ventas netas desagregadas por actividades en el
caso de empresas que realizan diversas actividades de las que se
derivan mas de un Canon proveniente de un monto de impuesto
unico a la Renta unico.

Superintendencia  Nacional de  Administracion  Tributaria
(SUNAT):

Montos de Impuesto a la Renta pagados por las empresas que

explotan el recurso natural.

2.2.5. UTILIZACION DEL CANON
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Esta escrito en la publicacion en el diario oficial el peruano. Que de
acuerdo a la cuarta disposicion final de la Ley de Presupuesto del Ejercicio
Fiscal 2006, los gobiernos regionales y locales utilizardn los recursos
provenientes de los Canon, asi como los de Regalia Minera, en el
financiamiento o cofinanciamiento de proyectos de inversion publica que
comprendan intervenciones orientadas a brindar servicios publicos de
acceso universal y que generen beneficios a la comunidad, que se
enmarquen en las competencias de su nivel de gobierno y sean
compatibles con los lineamientos de politicas sectoriales. Estos proyectos
no podran considerar, en ningun caso, intervenciones con fines
empresariales o que puedan ser realizados por el sector privado.
Otro de los libros generados por el IPE ha sido, “EL COSTO ECONOMICO
DE LA NO EJECUCION DE LOS PROYECTOS MINEROS Por conflictos
sociales y/o trabas burocraticas” de junio del 2015 y que ayuda a observar
cuanto es el efecto en las exportaciones y el empleo como el crecimiento

econodmico y el costo de oportunidad de no generar inversion.

2.3.1. Ingresos tributarios

Segun (Pelayo Garcia, 2020) es el acto de colectar, la jurisdiccion donde
se debe cobrar los impuestos. Se sabe que cuando el PIB crece entonces la
imposicion de tributos debe crecer. Para ello el estado debe aplicar o
ejecutar planes estratégicos y de manera discrecional pueda fomentar
nuevos tributos o recesar alguno de ellos. Asi no los dice Moya (2009)

p.29.
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En la escala de Kelsen se observa que el estado tiene sus normas y tiene el
manejo de la discrecionalidad para determinar lo mas relevante desde la
perspectiva coercitiva. Es la supremacia del estado para definir de manera
independiente y soberana su voluntad de ser posible en contradiccion a
determinadas mayorias poblacionales. Es la fuerza que se impone por
necesidad en beneficio del estado y la nacion. Torre (2005).

Sobre recaudacion de tributos se puede decir como Cordero (2019), quien
sefiala que los impuestos tienen la caracteristica de obligacion en favor del
estado, ademas se trata de la vigencia de los estados locales, regionales y
nacionales. De la misma Casares (2013) se refiere al poder discrecional de
estado en sus diferentes modalidades cuando sefiala que el estado necesita
de ingresos y por ello los ciudadanos deben tributar. Uno de los autores
mas racionales es la que propone Marquez (2016) cuando nos dice que la
politica fiscal tiene como objetivo el crecimiento econémico. Se deberia
recordar que tanto la politica fiscal como la politica monetaria son dos
instrumentos para el crecimiento, de tal manera que el incremento natural
de esto se genera cuando se mantiene en equilibrio de ahorro inversion y
gasto e impuestos. Ademas de permitir el crecimiento econémico. Aflora,
entonces, cuando no hay el equilibrio correspondiente que la conciencia y

cultura tributaria es bajo. Taquire (2017, p 20)

2.3.2. Concepto de presion tributaria
¢ Qué se entiende por presion tributaria?

Segun (JARACH. D. 1941) En su significado mas simple, el concepto de

presion e tributaria surge de la analogia con el mundo fisico, Del mismo
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modo que en fisica se habla de presion, significandose. la relacion entre
fuerza o, particularizando, peso y superficie sobre la cual la Tuerza, o el
peso, se ejercita y carga, asi en finanzas, partiendo de la concepcién de que
el tributo o el complejo de tributos constituye un peso que gravita sobre las
varias economias individuales o sobre su conjunto, se habla de presion
tributaria (P) para indicar la relacion entre la suma de los tributos ('I') y la
rigueza nacional (R). Tal relacion puede expresarse con la férmula

siguiente:

T
(1) Pe=—
| R

2.3.- MARCO CONCEPTUAL

2.3.1. FONCOMUN
Es un fondo de compensacion que trata de favorecer a las localidades

rurales y algunas, urbano marginales del pais. Este fondo es creado por el
art 86 del Decreto Legislativo N° 776 y modificado por el Decreto
Legislativo N° 952. Al respecto hay que observar que la distribucion se
realiza en base a la poblacion total y la tasa de mortalidad infantil.
(FONCOMUN, 2020). Son 1831 municipalidades que se benefician con
este fondo. Es el INEI la instancia oficial y competente para determinar los

indicadores.
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2.3.2. Canon
De todas maneras, son las transferencias que ejecuta el gobierno nacional a

los gobiernos regionales y locales. Esto resulta como una parte del
impuesto a la renta que pagan las mineras del pais. Y son distribuidos por
indices que emite el Ministerio de Economia y finanzas. La normatividad

legal lo disefa el legislador y lo promulga el ejecutivo.

El canon minero es la Unica transferencia que culminado el afio no retorna
al erario nacional son de gobiernos regionales o gobiernos locales. Su
destino fundamentalmente son las obras en favor de los vecinos o de las

provincias.

El canon conocido por nosotros son el canon minero. Aunque hay otros

tipos de canon esto favorece dependiendo de la region.

e EI Canon Minero, es en todo caso aquello que le corresponde a los
gobiernos regionales y locales respecto de lo que pagan como
impuesto a la renta las mineras del pais por precisamente extraer
los minerales de las regiones.

e EI Canon Pesquero, corresponde por la explotacién de los recursos
hidrobioldgicos que son precisamente en las zonas de explotacion

corresponde por la extraccion y transformacion.

2.3.3. Regalias mineras.
¢Cuando se generan estas transferencias? ,Cémo se generan? A la

explotacion de los recursos minerales. Son los titulares de las concesiones

mineras que deben ejecutar el pago correspondiente (RegaliasMEF, 2020). Se
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ampara en el TUO de la ley de Mineria D.S. 014-92. La regalia minera se
abona trimestralmente la que se refiere el articulo 3 de la ley 29788.

Se sabe que esta se calcula sobre la utilidad operativa trimestral. Y entre los
criterios de distribucion se informa lo siguiente: que el 20% del total
recaudado sea para los gobiernos locales donde se explota el minero, otro
20% para los gobiernos locales de la provincias o provincias. El 40% para las
municipales distritales y provincias donde se encuentra en explotacién el
recurso. El 15% para los gobiernos regionales y el 5% para las universidades

nacionales.

2.3.4. Deuda Publica.

Son las obligaciones que tiene que cumplir el sector publico (MEF, 2020)
frente a sus acreedores. Aqui la emision de bonos constituye la forma de
respaldo hacia los que apuestan por el estado sean nacionales o
internacionales. La forma de pago de estos bonos es a través del servicio de
deuda que se constituye en la devolucion del capital méas intereses o

comisiones de acuerdo al pacto celebrado.

2.3.5. Impuesto a la renta.
La afectacion es a la renta bruta, de los ingresos del ejercicio gravable (MEF-
IR1, 2020).

2.3.6. Impuesto general a las ventas.

Es la imposicion al costo de produccion de los bienes y servicios. (MEFDEF,
2020) Ingresos aduaneros. (GLOSARIOADUANAS, 2020)
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CAPITULO Ill: METODO

3.1. Tipo de investigacion

Por el tipo de investigacion se adecua a un trabajo de tipo béasico, se dice
tedrico donde el principio, el axioma ya fue demostrado y se quiere
probarlo en nuestra realidad concreta. En este caso se pretende probar que
hay deficiencias en la independencia financiera de la region Puno. Y esto
se demuestra en base a dos variables como ser las transferencias corrientes
y los ingresos tributarios recaudados por la SUNAT. Esto que nos
pareceria elemental debe ser corroborado permanentemente por los
investigadores. Ello supone que nuestro trabajo de investigacion parte de
esa premisa e intenta corroborarla. Son datos ademas cuantitativos que se
derivan de la gran base de datos que tiene el Ministerio de Economia y

finanzas y la superintendencia de administracion tributaria.

Nivel de Investigacion

Es una tesis comparativa explicativa y de hecho que se puede uno
preguntar hasta donde una es superior a la otra y ello nos sindicara si
nuestra pretension es correcta. Si no hay independencia financiera.

La investigacion a desarrollar corresponde fundamentalmente al tipo de
investigacion economica administrativa, de gestion publica combinando la
investigacion sobre dependencia formal de variables y la investigacion de
campo. Es preciso tener un marco teorico (doctrina), y conceptos que se

deben analizar y revisar los casos ocurridos en el Pert y en el mundo.
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Métodos de Investigacion.

El Método Inductivo es valioso debido que se empezaremos por la unidad
denominada region Puno. El estadistico es el andlisis de varianza y el R

cuadrado que es el coeficiente de determinacion de Pearson.

3.2. Disefio de la Investigacion

Es una tesis no experimental, dado que se basa en los presupuestos ya
ejecutados en el periodo de andlisis, y no son, ni pueden ser modificados
por el investigador. Los datos se presentan y pueden ser combinados,
puedes ser tratado en segmentos, porcentajes, y otros. Pero no deben ser

alterados o modificados.

3.3. Poblacién y muestra

3.3.1. Poblacioén

3.3.2.

Las unidades de estudio son los datos de afios de andlisis que van del 2007
al afio 2019. Son 13 afios de andlisis de la region Puno que se refiere a los

IT y alos datos de transferencias de recursos en los afios mencionados.

Muestra:

Se analizaron los datos historicos de las fuentes de financiamiento del
gobierno regional y los ingresos tributarios en el periodo 2007-2019.
Quiere decir que se analizaran todas las fuentes de financiamiento. La
muestra a un error de 1%, segun la formula cientifica es la poblacion

utilizada.
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3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

3.4.1. Técnica
Es la observacién, puesto que se trata de revisar cada uno de los afios, de
revisar cada una de las fuentes de recursos, cada uno de los ingresos
tributarios de tal manera que la ficha a emplear clasificar la misma. Y se

hara via la técnica de observacion.

3.4.2. Instrumentos:

Tal como se muestra en los anexos, esta ficha de trabajo servira para
acopiar los datos por afios, por cada fuente de financiamiento, por afio y
por cada uno de los ingresos tributarios que se recaudan por la

superintendencia de administracion tributaria.

3.5. Técnicas de procesamiento y analisis de datos.

El método de comparacion es precisamente para saber si una es mejor o
mayor que otra variable. En ese sentido una vez que se introducen los
datos por afios, en el Excel. Este programa nos permitira hacer primera
adecuacion y la presentacion de las figuras y las tablas. Para luego (la base
de datos) ser trasladada al programa SPSS 25 y el Eviews 11. La
pretension es encontrar las diferencias de los datos de una variable

respecto de la otra. Seria a la cuestion mas importante por lograr.
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CAPITULO IV:PRESENTACION DE RESULTADOS

4.1 Presentados de Resultados

En la tabla siguiente se presentan tres columnas. En la primera de ellas se
observa el PBI entre los afios 2007 al 2019 y ella como se puede notar esta
ha crecido en los afios de analisis. En la otra columna se tiene la
recaudacion de SUNAT por afios en la region y ello en el célculo
porcentual se nota que la presion tributaria también ha ido creciendo en los
afios de observacion. Asi, el PBI empez6 en el 2007 con 5888 millones de
soles corrientes y cierra el afio 2019 con 9905 millones de soles. Es el
mismo caso de la recaudacion de SUNAT que empieza con 154 millones
de soles y culmina con 501 millones de soles. En presion tributaria se
observa que empieza en 2.6% en el afio 2007 y culmina con el 4.8%. Los

resultados que nos ayudan a observar lo que ha pasado.
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Tabla 2.

La Presion tributaria en la region Puno.

PBI SUNAT Presion
Tributaria
2007  5,888,474,000 154,089,252 2.6
2008  6,328,455,000 189,991,844 3.0
2009 6,587,873,000 247,933,997 3.8
2010  6,980,479,000 277,000,294 4.0
2011  7,384,505,000 276,045,066 3.7
2012 7,734,458,000 359,590,820 4.6
2013  8,294,320,000 419,748,911 5.1
2014  8,487,313,000 480,392,828 5.7
2015  8,519,702,000 451,416,725 5.3
2016  9,075,999,000 501,390,533 55
2017  9,434,737,000 453,129,051 4.8
2018  9,753,960,000 501,878,643 5.1
2019  9,905,029,000 478,714,074 4.8

Nota: Datos tomados de BCRP, INEI Y MEF Lima Peru (2021)

Fuente: BCRP; INEI, MEF
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Figura 27.

PBI y Recaudacion tributaria en Puno en los afios 2007-2019.
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Nota: La figura muestra PBI y Recaudacion tributaria en Puno en los
anos: 2007-2019. Fuente: SUNAT (2019).

PBI y recaudacion tributaria en Puno. La recaudacion fiscal debe
relacionase con el PBI debido a que conlleva encontrar la presion
tributaria. Por 1o mismo que se puede observar el crecimiento del PBI
desde el afio 2007 al afio 2019. En soles corriente ha crecido de 5888
millones de soles superando los siete mil millones en el afio 2011, supera
los ocho mil millones en el afio 2013 en el afio 2016 supera los nueve mil
millones para llegar en el afio 2019 a los 9905 millones de soles. De la
misma manera se puede observar la participacion de la recaudacion
tributaria en la region.

Ahora la presion tributaria es una parte pequefiisima del valor agregado
regional de Puno. Se puede observar en la figura que en los afios 2014 al
2018 es mayor que en los afios antes y después del periodo. En ese

extremo se ha determinado el calculo matemaético de la presion tributaria
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que es la division de la recaudacion tributaria entre el PBI multiplicado por

100.

Figura 28.

Presion tributaria de la Region Puno (Ingresos tributarios /PBI Region).
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Nota: La figura muestra la Presion Tributaria de la Region Puno
(ingresos tributarios/ PBI Region) 2007-2019. Fuente: BCRP, MEF y
INEI (2019)

De tal manera que en la figura que se observa se tiene el 2.6% en el afio 2007.
E incrementa hasta el afio 2010 llegando al 4% para tener una ligera caida en
el aflo 2011 al 3.7% y empezar a incrementarse hasta el afio 2014 y llegar al
5.7% en ese afio. En los afios que van del 2015 al afio 2019 este desciende
paulatinamente hasta el 4.8%. Se puede sefialar que hay un incremento que va
del 2007 al afio 2014. Su mejor participacion fue en el afio 2014. Pero que ha

descendido al 4.8% en los siguientes cinco afios.

Otro de los resultados importantes es cuando se presenta la siguiente tabla

con cuatro columnas. En la primera se tiene las transferencias del gobierno
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central a la region de Puno. Y como se puede ver este crece de 283 millones
de soles en el afio 2005 a los 856 millones de soles en el afio 2019. Lo mismo
en la recaudacion de la SUNAT que la misma es de 126 millones de soles en
el afio 2005 y crecer a los 478 millones de soles en el afio 2019. Esto nos
Ileva a una diferencia que se deja notar en la tercera columna. En el afio 2005
esta diferencia fue en de 156 millones de soles a los 377 millones de soles en
el afio en el afio 2019. Y la cuarta columna se nota que la transferencia
corriente era mucho mayor que la recaudacion en la region Puno. Se deja
notar que en el afio 2005 las trasferencias eran en 124% mayor que la
recaudacion fiscal. Y en el afio 2019 es 79% superior a lo recaudacion fiscal
en la regién Puno.

Tabla 3.

Transferencias- Devengados.

Gbnos. Locales  Gbno. Regional Total
2007 174369344 677952574 852321918
2008 538491208 703317492 1241808700
2009 538491208 863553321 1402044529
2010 794121684 868270864 1662392548
2011 746989890 890260408 1637250298
2012 997343768 1042599167 2039942935
2013 1003456135 1266818723 2270274858
2014 1099138010 1302099647 2401237657
2015 905732183 1306185925 2211918108
2016 1044869750 1387598676 2432468426
2017 1053166973 1638730280 2691897253
2018 1016217885 1789131665 2805349550
2019 922989807 1899610360 2822600167
Fuente: MEF

Nota: Datos tomados de Ministerio de Economia y Finanzas. Lima (2021)
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Tabla 4.

Transferencias y Recaudacion.

73

Transferencias Recaudacion Diferencia Diferencia

Devengados tributaria Absoluta Relativa
852321918 154,089,252 -698,232,666 -81.92
1241808700 189,991,844 -1,051,816,856 -84.70
1402044529 247,933,997 -1,154,110,532 -82.32
1662392548 277,000,294 -1,385,392,254 -83.34
1637250298 276,045,066 -1,361,205,232 -83.14
2039942935 359,590,820 -1,680,352,115 -82.37
2270274858 419,748,911 -1,850,525,947 -81.51
2401237657 480,392,828 -1,920,844,829 -79.99
2211918108 451,416,725 -1,760,501,383 -79.59
2432468426 501,390,533 -1,931,077,893 -79.39
2691897253 453,129,051 -2,238,768,202 -83.17
2805349550 501,878,643 -2,303,470,907 -82.11
2822600167 478,714,074 -2,343,886,093 -83.04

Fuente: MEF

Nota: Datos tomados de Ministerio de Economia y Finanzas. Lima (2021)



Figura 29.

Devengados en Gobiernos locales.
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Nota: La figura muestra Devengados en los Gobiernos Regionales de 2007-2019.
Fuente: MEF (2021).

Figura 30.

Devengados por el Gobierno Regional.
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Nota: La figura muestra los devengados por el Gobierno Regional de Puno de 2007-
2019. Fuente: MEF. (2021).
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Figura 31.

Transferencias Devengadas Totales (Local y regional).
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Nota: La figura muestra las transferencias de devengados totales (Local-
Regional) de 2007-2019. Fuente MEF (2021)

Figura 32.

Recaudacion tributaria en la Region Puno
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Nota: La figura muestra la Recaudacion Tributaria en la region Puno de 2007-2019.
Fuente MEF. (2021).
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Figura 33.

Diferencia Absoluta entre transferencias devengados y recaudacion tributaria.
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Nota: La figura muestra la Diferencia Absoluta entre trasferencias devengadas
y recaudacion tributaria de 2007-2019. Fuente: MEF. (2021).

4.2 Contrastacion de hipotesis.

Hi: Hay deficiencias en la independencia financiera de la region Puno,
cuando las transferencias para el gasto publico regional y municipal son
mayores que los ingresos tributarios recaudados en la region, generados

por los agentes econdmicos, en el periodo 2007-2019.

Ho: No Hay deficiencias en la independencia financiera de la regién Puno,
cuando las transferencias para el gasto publico regional y municipal son
mayores que los ingresos tributarios recaudados en la region, generados

por los agentes econdémicos, en el periodo 2007-2019.
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Reflexion:
Para la demostracion de las diferencias entre las transferencias corrientes y
la recaudacion se utilizo el estadigrafo denominado chi cuadrado y ello nos

entreg0 el siguiente resultado con un error del 1% por defecto.

Tabla 5.

Las transferencias son diferentes a la recaudacion de SUNAT.

Suma de cuadrados gl  Media cuadratica F Sig.

Entre grupos  1366115020011660 1 136611502001166 26.757 .000
Dentro de 1429602633473130 28 510572369097547

grupos

Total 2795717653484790 29

Resultados que se obtiene son los siguientes:

El Fc. es mayor que el Ft. Por lo mismo que el Fc. es igual a 26.75 que es
mayor a Obteniendo una significancia de 0.000.

Conclusion: quiere decir que hay diferencias entre las cifras de
recaudacion tributaria y transferencias corrientes. A la fecha se puede
afirmar que la regién Puno solo contribuye con menos soles de lo que

recibe el gobierno regional por todas las fuentes de financiamiento.
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Figura 34.

Diferencias entre las transferencias y la recaudacion tributaria en la
Region Puno.
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Nota: la figura muestra Diferencias entre las transferencias y la recaudacion

tributaria en la region Puno de 2007-2019. Fuente: SUNAT. (2019)
Hi: Existe una tendencia creciente de transferencias del sector publico a
gobiernos locales en el periodo 2005-2019 en la region Puno.
Ho: No existe una tendencia creciente de transferencias del sector publico

a gobiernos locales en el periodo 2005-2019 en la region Puno.

Reflexion:
Para la demostracion del crecimiento de las trasferencias del gobierno
central se observa que la tasa de crecimiento es positiva de tal manera que

en el periodo se ha incrementado cada afio el 10% respecto al afio anterior.
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Figura 35.

Transferencias del Gobierno central al gobierno regional de Puno.
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Nota: La figura muestra Transferencias del Gobierno central al gobierno
regional de Puno de 2005-2019. Fuente: MEF y SUNAT (2019).

Ho: Existe una tendencia creciente de los ingresos tributarios recaudados
por la SUNAT en el periodo 2005-2019 en la region Puno.

Hi: No existe una tendencia creciente de los ingresos tributarios
recaudados por la SUNAT en el periodo 2005-2019 en la regién Puno.
Reflexion:

Para la demostracion del crecimiento de las trasferencias del gobierno
central se observa que la tasa de crecimiento es positiva de tal manera que
en el periodo se ha incrementado cada afio el 8.2% respecto al afio

anterior.
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Figura 36.
SUNAT recaudacion que realiza en la Region Puno 2005-2019.
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Fuente: SUNAT

Nota: La figura muestra la recaudacion que realiza en la regién Puno
2005-2019. Fuente: SUNAT (2019).

Hi: Las transferencias del sector publico al gobierno regional superan
hasta en un 100% los ingresos tributarios que recauda la SUNAT en la
region Puno en el periodo 2005-2019.

Ho: Las transferencias del sector publico al gobierno regional superan
hasta en un 100% los ingresos tributarios que recauda la SUNAT en la
region Puno en el periodo 2005-2019.

Reflexion:

Para la demostracion del crecimiento de las trasferencias del gobierno
central se nota que la tasa de crecimiento es positiva de tal manera que en

el periodo se ha incrementado cada afio el 6.4% respecto al afio anterior.
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Figura 37.

Diferencia Relativa entre transferencias devengadas y recaudacion
tributaria.
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Nota: La figura muestra la Diferencia Relativa entre transferencias

devengadas y recaudacion tributaria de 2007-2019. Fuente: MEF. (2019).
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4.3. DISCUSION DE RESULTADOS

Tabla 6:

GASTO PUBLICO Y RECAUDACION TRIBUTARIA POR REGIONES.

Gasto publico por  Recaudacion Superav/Déficit /) D/

regiones 'y Gbno. tributaria (2)

locales (1)
PIM 2019 2019 2019
Lima 8,825,345,638 86,300,915,792 77,475,570,154 9.779  0.10
Callao 2,021,488,820  4,492,376,718 2,470,887,898 2.222  0.45
Arequipa 4,465,903,188  2,531,313,792 -1,934,589,396 0.567 1.76
Ica 1,988,922,135 883,150,293 -1,105,771,842 0.444  2.25
La Libertad 4,669,266,194  1,844,337,325 -2,824,928,869 0.395 2,53
Ucayali 1,815,778,977 664,199,259 -1,151,579,718 0.366  2.73
Lambayeque 2,287,049,647 601,047,510 -1,686,002,137 0.263  3.81
Piura 5,700,907,547  1,318,667,490 -4,382,240,057 0.231  4.32
Junin 3,377,577,259 558,558,820 -2,819,018,439 0.165  6.05
Tacna 1,308,203,191 206,066,694 -1,102,136,497 0.158  6.35
Cusco 5,555,168,546 841,471,866 -4,713,696,680 0.151  6.60
Madre de Dios 667,375,520 85,009,796 -582,365,724 0.127  7.85
Moquegua 1,080,188,622 137,250,008 -942,938,614 0.127  7.87
Ancash 4,605,965,783 472,805,747 -4,133,160,036 0.103  9.74
Loreto 3,037,890,175 301,289,070 -2,736,601,105 0.099 10.08
Puno 3,319,918,693 316,261,991 -3,003,656,702  0.095 10.50
San Martin 2,576,236,717 238,794,275 -2,337,442,442  0.093 10.79
Tumbes 841,013,348 77,347,659 -763,665,689 0.092 10.87
Cajamarca 4,304,342,132 348,550,623 -3,955,791,509 0.081 12.35
Pasco 1,258,072,026 97,387,393 -1,160,684,633 0.077 12.92
Huénuco 2,351,001,294 131,719,737 -2,219,281,557 0.056 17.85
Apurimac 2,118,901,903 113,013,961 -2,005,887,942 0.053 18.75
Ayacucho 3,028,537,456 143,378,497 -2,885,158,959  0.047 21.12
Amazonas 1,669,624,824 49,286,259 -1,620,338,565 0.030 33.88
Huancavelica 2,007,218,289 40,566,792 -1,966,651,497 0.020 49.48
Fuente: MEF
SUNAT

Nota: Datos tomados de MEF- SUNAT. Lima (2021).

La primera evaluacion que realizamos es la de recaudacion tributaria versus el

gasto publico por regiones. Lo que se puede decir es que Lima y Callao son

autosuficientes, casi en un 878%. Quiere decir que la diferencia entre lo que se

gaste en Lima respecto a lo que recauda Lima es casi 9 veces, o mismo pasa con
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la provincia constitucional del Callao Qué es a 2.2 veces mas. La recaudacion es
superior al gasto fiscal por region.

Estas dos regiones tienen aspectos positivos me refiero a una un superavit de
recaudacion, respecto de lo que se eroga como gastos fiscales, sea este ejecutado
por gobiernos locales o por gobierno regional, no considerando en este analisis al
gobierno nacional que seria otro dato importante. Lo que se puede ir coligiendo es
que luego de Lima y callao todas las demas regiones, digdmoslo asi tienes existe
en cuanto a que los gastos Fiscales son mucho mayores que la recaudacion
tributaria asi por ejemplo de Arequipa tiene un 43% mas de gastos Fiscales, Ica un
55% mas, La libertad 60% mas, Ucayali 63.4% mas. Las dos regiones Gltimas
como Amazonas y Huancavelica tienen el 97 y 98 por ciento mas de gasto fiscal

que recaudacion tributaria.

Otro punto importante es, independientemente de Lima callao, donde obviamente
la recaudacion tributaria es superior al gasto fiscal hasta casi 9 veces mas o 10
veces mas de lo que se gasta.

Obviamente es lo mismo lo que pasa con la provincia constitucional del Callao,
que es 2.22 veces la recaudacion tributaria de lo que tienen como gasto fiscal en el
gobierno regional y gobiernos locales.

De alli viene el caso de la region Arequipa por ejemplo y para adelante tenemos
que la recaudacion tributaria es casi el 50% del gasto fiscal de Arequipa.

Y asi va hasta la region Ucayali, en la region Lambayeque donde el gasto publico
es casi cuatro veces igual que la region Piura. Nos referimos que el gasto puablico

es superior a la recaudacion tributaria. En el otro extremo, de los que mas
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dependen del gobierno central para financiar sus diferentes gastos publicos son
tres regiones que como es natural causan preocupacion. Alli estan, Ayacucho,
Amazonas, Huancavelica. ¢ Y porque afirmamos ello?, porque podemos observar
que el gasto pablico es hasta 50 veces mas la recaudacion tributaria en el caso de
Huancavelica, que el gasto fiscal es hasta 33 veces la recaudacion tributaria en el
caso de Amazonas, y en Ayacucho el Gasto es hasta 21 veces mas, la recaudacion
tributaria quiere decir que aqui la recaudacion tributaria es minima es bastante
minima, inclusive representa el 4,7 por ciento, el 3% y inclusive el 2% del total de
lo que gasta en estas regiones.

Aqui es importante hacer notar , resaltar como conclusion, que todas las regiones
del Pert excepto lima y Callao, es que la recaudacion tributaria no es suficiente
para poder equilibrar el gasto publico, el gasto publico es siempre es superior a la
recaudacion tributaria, siendo de preocupacién las regiones de Loreto, Puno, San
Martin, Tumbes Cajamarca, Pasco, Huanuco, Apurimac, Ayacucho, Amazonas y
Huancavelica porque el gasto publico es de 10 veces hasta 50 veces mayor la

recaudacion tributaria

En casi todas las regiones observamos por ejemplo a excepcion de Lima Y callao.
Que el déficit entre el gasto publico y la recaudacion tributaria es por lo menos
entre mil millones hasta los 4 mil millones de soles. Las regiones que tienen un
déficit de 4000 millones de soles serian las regiones del Cuzco que tiene 4700
millones de soles, Ancash con cuatro mil 113 millones, Piura con 4382 millones
de soles, luego con 2000 millones de soles estaria por ejemplo la libertad con

2800 millones, Junin con 2800, Loreto con 2701 millones de soles, San Martin
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con 2300 millones, Cajamarca contra 1955 millones de soles, con un poco menos
estan, Apurimac con dos mil millones de soles, luego vendrian las regiones con
déficit de mil millones. Aqui estarian Arequipa con 1900 millones, Ica con 1105
millones, luego estaria Tacna con 1102 millones de soles, Pasco con 1160
millones, la region Moquegua con casi 942 millones de soles méas en gasto publico

que la recaudacion tributaria.

En el trabajo de investigacion de Chirinos Quispe (Chirinos Quispe, 2019) sobre
cuéles son los efectos de las transferencias y regalias en la infraestructura de los
gobiernos locales de la region Arequipa en los afios 2014 al 2017, en ella
demostré que incrementar un sol de canon minero para estos fines la base de la
cuenta 33 se incrementa en 70 centavos de sol. Se diria que el efecto es positivo
de canon minero e infraestructura. y que por cada sol transferido de canon minero
los gastos en infraestructura se incrementan en 1.321 soles.

Bonilla (2018) (Bonilla Duran, 2018) en su trabajo historico de los ingresos
tributarios en el Per( nos sefiala que es importante utilizar la curva de Laffer, y
ello demuestra que los ingresos tributarios han ido evolucionando favorablemente
para el Per(, de tal manera que la presion tributaria llega al 18% en el periodo de
analisis. Ingresos tributarios que en el afio 1990 era de 601 millones de soles llega
a ser en el afio 2016 la cifra de 92221 millones de soles.

Respecto a la presion tributaria, esta se incrementa del afio 1990 cuando era de
0.40% para en el afo 1995 ya ser del 8.58% vy llegar en el afio 2010 al 17.25% y
tener en el afio 2016 una presion tributaria de 18.36%. Otra vez se puede sefialar

que la presion tributaria es mayor en el afio 2014.
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Catacora Miranda (Catacora Miranda, 2015) demostrd que las transferencias del
canon minero tuvieron efectos positivos en el IDH. De tal manera que un
incremento del 1% del canon minero entonces el IDH se incrementa en 1.9% vy si
el distrito es minero entonces el incremento del IDH es del 8%. Hay que desatacar
que las Municipalidades (segun la autora) de la region Puno, en términos de
financiamiento recibieron por transferencias de canon minero de 60 millones de
soles en el afio 2003 a 526 millones de soles en el afio 2012. El acumulado de
canon minero recibido por departamento  2010-2012 fue de 1435 millones de
soles.

El trabajo de investigacion presentado por Marco Antonio Vargas Nafiez (Vargas
Nufiez, 2019) sostiene que existe relacion entre recursos del canon minero y el
desarrollo econémico en el distrito de Moquegua. En ese sentido la percepcion de
54 trabajadores administrativos del gobierno regional fueron las siguientes, existe
la percepcidn que los recursos del canon minero son apropiados en un 100%, que
la distribucion de esto recursos es también el mas justo, el mas adecuado. La
relacion es significativa. Que coincide en mas del 77% entre las variables. A
mayor canon minero mejores condiciones de vida en las variables principales y en

las dimensiones de las variables.

(Martell Aburto, 2019), demuestra que en la Universidad de Trujillo se vienen
ejecutando con varias limitaciones los recursos del canon minero por que no
cuenta con personal adecuado en el area docente y administrativo. El analisis se
refiere a los aflos 2004-2008, asi como entre los aflos 2009 al 2012. Queda

demostrado que entre los afios 2004 y el afio 2008 el recurso de canon minero para
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la UNT fue de 30.6 millones de soles. Una de las apreciaciones es que la
ejecucion no guarda relacion con la programacion menos con las transferencias
que se ha recibido por canon minero. Quedo demostrado que en el periodo 2004-
2008 la UNT no habia demostrado eficiencia en la ejecucion del presupuesto por
canon minero perjudicando el plan estratégico institucional en sus principales

objetivos estratégicos.

El tesista Wilde Alonso Romero (Romero Hernandez, 2019) presento la tesis para
graduarse como magister, de cdmo el canon minero influye en las inversiones del
gobierno regional de la Libertad en el periodo 2008-2012. El autor fue mucho mas
alla cuando trata de observar relaciones del canon minero con los indices de
calidad de vida, con los niveles de educacion, de salud, en toda la region.

El trabajo de investigacién presentado (Sanchez Vargas, 2019) sobre el
crecimiento econdmico de la region Cajamarca Yy el canon minero en los afios
2009 al 2014, sostiene que el canon minero influye muy poco en el crecimiento
econdmico regional ademas que la distribucion de este importante recurso es
ineficiente, y que los niveles de competitividad es uno de los mas bajos en
comparacion con otras regiones del Perl. Para el caso se escogieron 4
municipalidades de mayor percepcion de canon minero, 4 municipalidades de
menor percepcion y dos provincias que se ubicaron por las cuencas
correspondientes.

Quiere decir que la influencia es minima. En el indice de competitividad regional
del Instituto de economia se ha ubicado que de todas maneras el puesto a nivel de

regiones es el 19. El cual de una u otra forma no contribuye a lograr los objetivos
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propuestos en el caso. Se acusa en el trabajo que el indice de desarrollo humano
ha mejorado muy poco en el periodo de analisis ubicando se en el puesto nimero
20 entre las regiones del pais.

En la tesis de Gongora (Géngora Coaguila, 2020)...... se propuso demostrar que
habia relacion entre legitimad en la aprobacion de los tributos de un distrito con la
cultura de tributar. En ese sentido se emplearon cuatro dimensiones para la
primera variable y tres para la segunda variable. En la primera variable se
desataco la participacion y en la segunda el conocimiento. La tesis de
caracteristicas trasversales tuvo su muestra en 381 respondientes. En los
resultados se puede notar que el nivel bueno de cultura tributaria en la muestra
llego a 89.8%. Aunque la diferencia, esto es de 10.2% manifestaron un nivel
malo. Se demostrd que no hay conciencia tributaria (82.2%), que si hay educacion
tributaria (90.8%), la orientacion tributaria esta mediatizada (51.7%). No se puede
afirmar que las personas sientan que participan en el proceso de elaboracion
presupuestaria dado que el nivel es muy malo (93.2%), lo cual nos lleva a una
minima legitimacion social tributaria de bueno y muy bueno (0%) y de muy malo
y malo de 6.8% y 93.2%. de esa manera llego en base al coeficiente de correlacion
de Pearson al dato 0.457 que significa que hay una relacion directa y moderada
entre estas variables. Hay que entender que los niveles de cultura y de legitimidad
son moderadas bajas y en ese proceso 0 contexto es cuando se relacionan.

El trabajo de investigacion (Pacori Ramirez, 2020) demuestra la influencia de la
recaudacion de ingresos tributarios en los gobiernos locales en la region Puno-
2013. El autor hizo una revision de la jurisprudencia del tribunal fiscal, el cédigo

tributario y la ley de tributos municipales. La muestra estuvo constituida por 53
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funcionarios de las areas de tributacion y contabilidad de los 13 gobiernos locales
del departamento de Puno. Desde la perspectiva del autor la prescripcion es
sinénimo de accion y los efectos de la accion. Para nuestro caso se trata de la
persecucion de los contribuyentes para que paguen sus tributos. También un
69.8% sefiala que la falta de politica fiscal se debe a que se relaja por la
indisposicion a la autodeterminacion de control y fiscalizacion de los
contribuyentes. La informalidad es otro de los factores que contribuyen a menores
recaudaciones, asi responde un 69.8%. Que el 79.2% considera que la falta de
orientacion tributaria no contribuye a una mejore recaudacion. La inaccion de los
funcionarios en un 81.1% influye en la menor recaudacién. El autor llega a la
demostracidn que la prescripcion afecta la recaudacion tributaria dado que el Chi
calculado es mayor que el Chi de las tablas (28 es mayor que 9.4).

En la tesis de (Morales Salirrosas, 2017), sostiene que los bajos niveles de
ejecucion de las transferencias fiscales que reciben los gobiernos locales de la
region Libertad se explica por el inadecuado sistema de inversion pablica ademas
por las dificultades en las transferencias y el escaso conocimiento sobre su
gjecucion en cuatro gobiernos locales. La poblacion como bien se ha dicho son 4
municipios los de Paranday, Agallpampa, Quiruvilca y Otuzco. Entre sus
principales resultados se tiene que en municipios en zonas rurales no cuentan con
la capacidad administrativa y logistica para la ejecucion del gasto publico. Sefiala
el autor pese a los esfuerzos descentralistas del gobierno central en capacitar solo
Ilego a concentrarse en las transferencias. Por ello que una de las conclusiones es
que es el sistema de inversion publica y las limitaciones en transferencias es lo

que permitio la ejecucion del gasto publico en los afios 2008 al 2012.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACONES
5.1. Conclusiones

Se ha demostrado en materia de gasto publico que hay diferencias en la
independencia financiera de la region Puno, por cuanto las transferencias
para el gasto publico regional son mayores que los ingresos tributarios en
la region, generados por los agentes economicos, en el periodo 2005-2019.
Eso se demuestra cuando el F calculado es mayor que el F calculado y la
significancia es menor que 0.05 (0.000).

Se concluye que hay diferencias entre las cifras de recaudacion tributaria y
transferencias corrientes. Se puede colegir que la region Puno contribuye
con menos soles al erario nacional de lo que recibe el gobierno regional
por todas las fuentes de financiamiento.

Se ha demostrado que el crecimiento de las transferencias del gobierno
central es positivo, de tal manera que en el periodo se ha incrementado
10% anual respecto al afio anterior. En el periodo 2005-2019 en la region

Puno.

Se ha determinado que las transferencias del sector publico al gobierno
regional superan hasta en un 100% los ingresos tributarios que recauda la

SUNAT en la region Puno en el periodo 2005-2019.

Para la demostracion del crecimiento de las transferencias del gobierno
central se nota que la tasa de crecimiento es positiva de tal manera que en

el periodo se ha incrementado cada afio el 6.4% respecto al afio anterior.
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5.2. Recomendaciones

1.- Una de las primeras condiciones que las regiones deberian consignar es
la transparencia en la informacion para que las regiones sepan realmente
cuanto es contribucion al erario nacional. Todo indica que la tributacién de
algunas regiones importantes se realiza en la ciudad de Lima. Por eso que
dicha regidn tiene un superavit de hasta 9 veces la recaudacion el gasto

fiscal.

2.- Generar politicas de incorporacion a la formalidad de multiples
microempresas que a la fecha debido a que la presién tributaria es minima

nos da conocer que la tributacién es minima.

3. Sensibilizar la importancia de la formalizacion y de la tributacion en la
sociedad civil, en tanto se solicita factura o boleta por cualquier compra, se
ayuda a lograr mayores niveles de ingresos tributarios, para lograr la

independencia financiera de la region.
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