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RESUMEN
En la presente investigacion titulada: “Principio de minima intervencion y la
ineficacia de la imputacion penal por el Delito de Peculado de Uso en el Distrito
Judicial de Moquegua, afio 2015-2021”.
Se ha planteado como pregunta general, ;Como influiria la aplicacion del principio
de subsidiariedad en la imputacion penal por el delito de peculado de uso, en el
Distrito Judicial de Moquegua, afios 2015-2021? de igual forma, se ha planteado
como objetivo general, describir la influencia que tendria la aplicacion del principio
de minima intervencion en la imputacién penal por el delito de peculado de uso, en
el Distrito Judicial de Moquegua, afios 2015-2021.
Asimismo se ha establecido como hipdtesis general, que la aplicacion del principio
de minima intervencion influiria positiva y significativamente en la ineficacia de la
imputacion penal por el delito de peculado de uso, en el Distrito Judicial de
Moquegua, afios 2015-2021.
Entonces, para verificar el cumplimiento y la contrastacion de las hipdtesis de
investigacion, se ha previsto trabajar con Sentencias de Vista de la Sala Penal de
Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de Moquegua, referidas al Delito de
Peculado de Uso.
Asi, se ha disefiado un instrumento de investigacion consistente en una Ficha
Documental, mediante la cual se han extraido los datos cualitativos y cuantitativos
de las Sentencias de Vista, para posteriormente realizar la Prueba de Hipotesis.
En tal sentido, se han llegado a los resultados consistentes en que efectivamente la
aplicacion del principio de minima intervencion influye de forma positiva en la

ineficacia de la imputacion penal por el Delito de Peculado de Uso.



Palabras Clave: Principio de minima intervencion, peculado de uso, imputacion

penal, principio de subsidiariedad, principio de fragmentariedad.



ABSTRACT
In the present investigation entitled: "Principle of minimal intervention and the
ineffectiveness of the criminal imputation for the Crime of Embezzlement of Use
in the Judicial District of Moquegua, year 2015-2021".
It has been raised as a general question, ;how would the application of the principle
of subsidiarity influence the criminal imputation for the crime of embezzlement of
use, in the Judicial District of Moquegua, years 2015-2021? In the same way, it has
been proposed as a general objective, to describe the influence that the application
of the principle of minimum intervention would have in the criminal imputation for
the crime of embezzlement of use, in the Judicial District of Moquegua, years 2015-
2021.
Similarly, it has been established as a general hypothesis that the application of the
principle of minimal intervention would positively and significantly influence the
ineffectiveness of criminal prosecution for the crime of embezzlement of use, in the
Judicial District of Moquegua, years 2015-2021.
So, to verify the compliance and contrast of the research hypotheses, it has been
planned to work with Hearing Sentences of the Criminal Appeals Chamber of the
Superior Court of Justice of Moquegua, referring to the Crime of Embezzlement of
Use.
Thus, aresearch instrument consisting of a Documentary Record has been designed,
through which the qualitative and quantitative data of the Hearing Sentences have
been extracted, to later carry out the Hypothesis Test Then, to verify compliance

and contrast of the research hypotheses, it has been planned to work with Hearing



Sentences of the Criminal Appeals Chamber of the Superior Court of Justice of
Moquegua, referring to the Crime of Embezzlement of Use.

In this sense, the consistent results have been reached in that, effectively, the
application of the principle of minimum intervention has a positive influence on the
ineffectiveness of the criminal imputation for the Crime of Embezzlement of Use.

Keywords: principle of minimal intervention, embezzlement of use, criminal

imputation, principle of subsidiarity, principle of fragmentation.



INTRODUCCION
El presente trabajo de investigacion aborda en su CAPITULO I, la problematica a
la que se arriba tras la aplicacion del Principio de minima intervencion; toda vez
que, si bien es un principio entendido como una garantia de contencion previa a la
aplicacion del poder punitivo del Estado, éste viene generando que determinados
delitos no puedan ser imputados o que en todo caso su imputacién termine siendo
ineficaz.
Sequidamente, se aborda en el CAPITULO Il de la investigacion, que comprende
el conjunto de teorias y conceptos que sustentan la institucion juridica del principio
de minima intervencién y gque sustentan el delito de peculado de uso.
A continuacion, en la investigacion se aborda el CAPITULO Il en donde se
establece la metodologia a partir de la cual se pretende llevar adelante la
investigacion. Se describe el método y el disefio, asimismo, se establece la
poblacién sobre la cual se aplicaran los instrumentos de investigacion y finalmente
se plantea el instrumento a utilizar para la recoleccion de datos.
En lo que respecta al CAPITULO 1V, se establece propiamente lo que se obtuvo
luego de la ejecucion del proyecto de investigacion, es decir, se presentan los
resultados obtenidos, a continuacion, se realizan las pruebas de hipétesis
correspondientes y finalmente se realiza la respectiva discusion de resultados.
Finalmente, en el CAPITULO V del trabajo, se establecen las conclusiones a las
que se arriban como producto de los resultados obtenidos, asimismo, en base a las
conclusiones planteadas se abordan las recomendaciones correspondientes sobre la

materia.



CAPITULO |

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1 Descripcion de la realidad problematica. -
A decir de Montoya (2022), desde una perspectiva especifica, la corrupcién
puede ser entendida como el conjunto de conductas 0 manifestaciones desviadas
con el objeto de obtener beneficios particulares, por parte de los funcionarios o
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones.
Asi, Shack, Perez & Portugal (2020), sostienen que la doctrina internacional ha
llegado a consensuar que la corrupcién, en términos generales, implica el
ejercicio abusivo de potestades que tiene alguien, para obtener un beneficio de

caracter individual (para si o para un tercero).

En este sentido, de lo anterior se puede desprender que, la corrupcion es un tipo
de conducta desviada que puede darse tanto en el sector publico como en el
sector privado; sin embargo, justamente genera problemas en el Estado, ya que
éste ultimo tiene como finalidad maxima a la persona humana, en tal sentido,
no se puede concebir que sean los agentes del mismo, quienes abusando de sus

potestades obtengan beneficio para si, perjudicando al resto de ciudadanos.



De igual forma, Shack, Perez & Portugal (2020), sefiala que actualmente se ha
comprobado como la corrupcion ha tenido consecuencias de caracter
macroeconomico, afectando a paises enteros y a conjuntos de paises.

Citando al Banco de Desarrollo de América, indican que, el dafio al Estado es
la mayor evidencia, limitando el crecimiento econémico, en consecuencia,
impidiendo la generacion de condiciones para que se pueda dar mayor cobertura
en la atencion de bienes y servicios publicos a la ciudadania, principalmente a
la poblacion que se encuentra con mayores carencias econdémicas. (Shack,
Perez, & Portugal, 2020)

En esta misma linea, sostiene el maestro Hurtado (1995), en cuanto a los efectos
de la corrupcién, estos son de caracter econdémico, social y eminentemente
politico.

Sobre los efectos econdmicos, no se puede realizar un eficaz aprovechamiento
de los recursos publicos, en consecuencia, tampoco se pueden implementar y
materializar las politicas publicas. Siendo que, el soborno en sus distintas
modalidades se ha apoderado de las operaciones del Estado. Entonces, la
redistribucion de la riqueza se ha vuelto cada vez mas asimétrica, quedando mas
desprotegidos y sin mejores posibilidades quienes tienen carencias. (Hurtado,
1995)

Al respecto, la Contraloria General de la Republica ha investigado y
determinado las cifras sobre el perjuicio econémico que causa la corrupcién en
el Per(, sefialando que en el afio 2019 se ha cuantificado un dafio patrimonial
ascendente a novecientos veintiin millones de soles, encontrandose los sectores

salud, transportes y educacion, entre los mas afectados.



Asi, para el sector salud se ha perdido un aproximado de ciento cuarenta y ocho
millones, para el sector transportes un aproximado de noventa y ocho millones,
y para el sector educacion un monto aproximado de ochenta y tres millones. Por
otra parte, para el sector saneamiento, se han perdido cuarenta y nueve millones,
a pesar de la escasez de vivienda y servicios de agua de los que carece la
poblacién a nivel nacional. (Shack, Perez, & Portugal, 2020)

Por su parte, de acuerdo a las cifras estadisticas del 6rgano constitucionalmente
autonomo que persigue el delito, entre ellos, los delitos contra la administracion
y especificamente los delitos de corrupcion de funcionarios; la carga del total
de procesos penales iniciados por delitos como Peculado, Cohecho, Colusion y
Negociacion Incompatible, ascendieron al afio 2017 a un total de 13924 casos
penales. (Ministerio Publico - Fiscalia de la Nacién, 2017)

Asi, entre las regiones con mayores casos por Delitos de corrupcion de
funcionarios, se tiene a Lima con un 8.13% del total, le sigue Ancash con un
8.07% del total, encontrandose a Ayacucho en tercer lugar con 6.64%, y en
cuarto lugar a Moquegua con un promedio de 5.88% del total de casos a nivel
nacional. (Ministerio Publico - Fiscalia de la Nacion, 2017)

De donde, obviamente resulta sorprendente como es que Moquegua tiene tales
indices de corrupcion, pese a ser una de las regiones con menor espacio
geogréfico y poblacion, en donde existe poca cantidad de entidades publicas
(asi como funcionarios y servidores publicos), en comparacion con ciudades
grandes, como Lima, Callao, Piura, Lambayeque, Arequipa, Cusco, Puno, entre

otros.



Asi, teniendo conocimiento de los altos indices histricos de corrupcién en
Moquegua, durante las ultimas dos décadas, es que se han implementado
medidas de politica criminal para afianzar la lucha contra la corrupcion. En tal
sentido, desde el afio 2013 viene funcionando la Fiscalia Especializada en
Delitos de Corrupcion de funcionarios, quien tiene entre sus competencias la
persecucion del delito de Peculado, en sus diversas modalidades previstas en el
Cadigo Penal, como: peculado doloso, peculado culposo y el peculado de uso.
Sin embargo, pese las sorprendentes cifras de corrupcién en Moquegua, los
intensos efectos negativos que ésta tiene en el ambito econémico, social y
politico; se tiene que, en la Corte Superior de Justicia de Moquegua, para el caso
del Delito de Peculado de Uso, aun con la concurrencia de la tipicidad,
antijuridicidad y culpabilidad de las conductas delictivas, se ha venido
aplicando el principio de minima intervencion para justificar una absolucion a
los imputados.

Si bien, los principios del derecho penal, son producto de la corriente del
“garantismo”, en donde se asume que deben existir garantias (entre ellos los
principios) para evitar que la potestad punitiva del Estado se ejerza con
arbitrariedad sobre las personas; debe analizarse caso por caso, la correcta
aplicacion de los principios del derecho penal, entre ellos, la correcta aplicacion
del principio de minima intervencion.

En este sentido, del total de casos con Sentencias de Vista sobre el Delito de
Peculado de Uso (emitidas durante los afios 2015-2021), se tiene que, en seis
(06) de siete (07), pese a concurrir los elementos del delito, se llego a una

absolucion de los casos. En donde, puede visualizarse de la parte considerativa



de las Sentencias, que se aplico el principio de minima intervencion, no
obstante, corresponde verificar si éste fue la ratio decidendi.

En caso de que fuera asi, tendriamos que, la imputacion penal por el delito de
Peculado de Uso devendria constantemente en ineficaz, ya que no estaria
cumpliendo con sus fines concernientes a lograr su pretension penal y civil en
el marco de la acusacion realizada por los Fiscales Anticorrupcion de
Moquegua.

Asi, en caso de que, la aplicacion del Principio sea la ratio decidendi, entonces,
deberan buscarse mecanismos de solucion sobre sus limites, para que, esto no
termine configurando una formula constante de evasion en la responsabilidad
penal de los agentes que concurren en la conducta por el delito de Peculado de

Uso en el ambito del Distrito Judicial de Moquegua.

1.2 Definicion del problema. -

1.2.1 Problema general. -
¢Coémo influiria la aplicacion del principio de minima intervencion en la
imputacion penal por el delito de peculado de uso, en el Distrito Judicial
de Moquegua, afios 2015-2021?

1.2.2 Problemas especificos. -
a) ¢(Como influiria la aplicacion del principio de subsidiariedad en la

imputacion penal por el delito de peculado de uso, en el Distrito

Judicial de Moquegua, afios 2015-2021?



b) ¢Como influiria la aplicacion del principio de fragmentariedad en la
imputacion penal por el delito de peculado de uso, en el Distrito
Judicial de Moquegua, afios 2015-2021?

c) ¢Deben establecerse criterios para la aplicacion del principio de minima
intervencion sobre los casos de imputacion penal por el delito de

peculado de uso, en el Distrito Judicial de Moquegua?

1.3 Objetivos de la investigacion. -
1.3.1 Objetivo general. -
Describir la influencia que tendria la aplicacion del principio de minima
intervencion en la imputacion penal por el delito de peculado de uso, en
el Distrito Judicial de Moquegua, afios 2015-2021.
1.3.2 Objetivos especificos. —
a) Describir la influencia que tendria la aplicacién del principio de
subsidiariedad en la imputacion penal por el delito de peculado de uso,
en el Distrito Judicial de Moquegua, afios 2015-2021.
b) Describir la influencia que tendria la aplicacion del principio de
fragmentariedad en la imputacién penal por el delito de peculado de
uso, en el Distrito Judicial de Moquegua, afios 2015-2021.
c) Conocer si es que deben establecerse criterios para la aplicacion del
principio de minima intervencion sobre los casos de imputacion penal

por el delito de peculado de uso, en el Distrito Judicial de Moquegua.



1.4 Justificacion e importancia de la investigacion. -

1.4.1 Justificacion Teorica. -
La presente investigacion se justifica teéricamente en la ampliacion de
conocimientos teoricos sobre la aplicacion del principio de minima
intervencion, en su calidad de principio del derecho penal mediante el
cual se debe garantizar la contencion al poder punitivo del Estado.
Asimismo, se exploraran conocimientos sobre la imputacion penal como
accion del Ministerio Publico en la persecucion del delito y sobre el delito
de peculado de uso, como un tipo penal especial derivado de la figura
delictiva del delito de peculado.

1.4.2 Justificacion Metodoldgica. -
La presente investigacion, se justifica metodoldgicamente en la
aplicacion de un disefio mixto explicativo secuencial, mediante el cual,
primero se pretenderd verificar si existe una influencia de la variable
independiente (X): aplicacion del principio de minima intervencion,
sobre la variable dependiente (Y): ineficacia de la imputacion penal en el
delito de peculado de uso. Y, en consecuencia, conocer si deben
establecerse criterios para que la aplicacion del principio no genere que
la imputacion sea ineficaz.
Asimismo, la presente investigacion servira de antecedente para otras
investigaciones de la materia; ya sean de corte cuantitativo, de corte

cualitativo o de corte mixto.



1.4.3 Justificacion Practica. -
La investigacion encuentra su justificacion practica en los resultados que
se pretenden obtener, puesto a que, Si Se encuentra que existe una
influencia significativa de la variable independiente sobre la variable
dependiente, entonces, correspondera ir a la parte cualitativa para
conocer como podria encontrarse una solucion al problema de la
ineficacia de la imputacion penal, a partir de criterios de aplicacion del
principio de minima intervencién, lo cual evidentemente tiene efectos en
la praxis judicial.
1.4.4 Importancia. —
La presente investigacion reviste de relevancia, por cuanto aborda el
importante problema de la ineficacia que estaria teniendo la imputacion
penal por el delito de peculado de uso, lo cual obviamente genera
problemas en la lucha contra la corrupcion.
1.5 Variables. -
1.5.1 Variable Independiente. -
(X) Aplicacion del principio de minima intervencion.
1.5.2 Variable Dependiente. -
(Y) Ineficacia de la imputacion penal en el delito de peculado de uso.
1.5.3 Categoria. -

Debido a que la investigacion es del tipo mixta y se realiza bajo un disefio

explicativo secuencial, para la parte cualitativa se trabajara con:

Categoria 1: Fundamentos que sustentan la aplicacion del principio de

minima intervencion.



Tabla 1

Categorias

CATEGORIA SUBCATEGORIAS
Categoria 1: a) Principio de minima intervencion.
Criterios para la b) Principio de subsidiariedad.
aplicacion del c) Principio de fragmentariedad.

principio de minima

intervencion.

Nota. Elaboracion propia.

1.5.3 Operacionalizacion. —

Tabla 2

Operacionalizacion de las variables.
VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES ESCALA
Variable a) Principio de a.l) Nivel de  Nominal
independiente subsidiariedad. aplicacion del - Si
X) principio de No

subsidiariedad.

Aplicacion  del incipi

p b) Principio de b.1) Nivel de

L q _
principio © fragmentariedad.  aplicacion del
minima

principio de
intervencion. i
fragmentariedad.

Variable a) imputacion a.1) Nivel de
dependiente (Y)  del  delito, por ineficacia de la
Ineficacia de la  USO propio. imputacion por uso
imputacion penal propio.
eneldelitode  b)imputaciondel ~ 0-1) Nivel de

seculado 46 delito, por uso de ineficacia de la
imputacién por
tercero.
uso.

uso de tercero.




Nota. Elaboracion propia.

1.6 Hipdtesis. -
1.6.1 Hipotesis general. -
La aplicacion del principio de minima intervencion influiria positiva y
significativamente en la ineficacia de la imputacion penal por el delito de
peculado de uso, en el Distrito Judicial de Moquegua, afios 2015-2021.

1.6.2 Hipotesis especificas. —

a) La aplicacion del principio de subsidiariedad influiria positiva y
significativamente en la ineficacia de la imputacion penal por el delito
de peculado de uso, en el Distrito Judicial de Moquegua, afios 2015-

2021.

b) La aplicacion del principio de fragmentariedad influiria positiva y
significativamente en la ineficacia de la imputacion penal por el delito
de peculado de uso, en el Distrito Judicial de Moquegua, afios 2015-

2021.

10



CAPITULO Il

MARCO TEORICO
2.1 Antecedentes de la Investigacion. -

Huaynapuray y Landeo (2020), en su investigacion titulada: “La aplicacion del
principio de minima intervencion en el delito de Peculado de Uso de infima
cuantia en los Juzgados de Huancayo, 2015-2016"; arribaron, entre otras, a las

siguientes conclusiones:

e La aplicacion del delito de Peculado de uso, debe hacerse partiendo de
la verificacion del abuso en los roles por parte del funcionario publico
en detrimento del patrimonio estatal, sin embargo, no cualquier
afectacion al patrimonio debe ser reprochable y pasible de pena, como
las de infima cuantia que no se encuentran revestidas de relevancia
juridica.

e Imponer una pena a los funcionarios y servidores publicos que
realizaron una conducta que afect6 minimamente el patrimonio del
Estado, significa desconocer el principio de minima intervencion,
influye negativamente en lo que respecta a la razonabilidad de la

sancion.

11



Tomaylla (2020), en su trabajo de investigacion titulado: “Incompatibilidad del

principio de minima intervencion del derecho penal en el delito de agresiones

contra las mujeres o integrantes del grupo familiar, Distrito Judicial de Lima,

20197; arrib0, entre otras, a las siguientes conclusiones:

De acuerdo con el estado social de derecho y el principio de minima
intervencion; el poder punitivo tiene sus limites, siendo que, sélo debe
aplicarse el derecho penal en Gltima ratio; sin embargo, en contra de
esto, se tiene regulado el delito de agresiones contra las mujeres e
integrantes del grupo familiar, donde ante la minima lesividad del bien
juridico: integridad fisica (menos de 10 dias de incapacidad médico
legal), se encuentra prevista una pena.

La regulacion del delito de agresiones contra mujeres e integrantes de
la familia, colisiona e inobserva el Principio de Fragmentariedad, ya
que se estaria pretendiendo el uso del poder punitivo ante una
afectacion minima del bien juridico: Integridad fisica.

La regulacién del presente delito, estaria colisionando con el Principio
de Subsidiariedad, ya que no se estaria utilizando al derecho penal
como Ultima ratio y no se habrian agotado los mecanismos de control

menos drasticos.

Palacios (2021), en su trabajo de investigacion: “Principio de minima

intervencion para despenalizar el delito de desercion del Codigo Penal Militar

Policial Peruano, 20207, arrib6 entre otras, a las siguientes conclusiones:

Resulta inviable aplicar el principio de minima intervencion para la

despenalizaciéon del delito de Desercion del Cddigo Justicia Penal

12



Militar Policial; sin embargo, pueden utilizarse otros mecanismos 0
garantias como el principio de oportunidad; toda vez que, la desercion
es una conducta grave y no de minima lesividad.

No es de aplicacion el Principio de subsidiariedad y de
fragmentariedad, para la despenalizacion del delito de funcién de
Desercion, ya que resulta ser una conducta que afecta gravemente los

bienes juridicos tutelados por el derecho penal militar policial.

Ordofiez (2021), en su trabajo de investigacion titulado: “Percepcion sobre los

fundamentos politico criminales asociados a la intervencion minima y la

despenalizacion del delito de malversacion de fondos”, arrib6, entre otras, a las

siguientes conclusiones:

Conforme a la percepcion recabada a lo largo de la investigacion,
existen fundamentos suficientes para que con la aplicacién del principio
de minima intervencién se sustente la despenalizacién de las
modalidades del delito de malversacidn de fondos, debido a que, con su
comision no se afecta gravemente el bien juridico protegido.

Existe una diferencia entre las modalidades de malversacion de fondos,
ya que, con respecto a su comision en los casos de dinero destinado al
apoyo social, existe consenso en que si debe penalizarse dicha

conducta.

Gonzales (2018), en su trabajo de investigacion titulado: “La aplicacion del

Proceso Inmediato por Lesiones de Violencia Familiar y la VVulneracion del
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Principio de Minima Intervencion Penal”; arribd, entre otras, a las siguientes

conclusiones:

e Conforme al estudio del principio de minima intervencion, se tiene
que, resulta excesiva la criminalizacion del delito previsto en el
articulo 122-B del Cddigo Penal, mas aun, no deberia incoarse el
proceso inmediato por tales hechos, al no superar los minimos 10 dias

de atencion y descanso médico.

2.2 Bases Teoricas. -
2.2.1 Principio de minima intervencion. —
a) El garantismo en el derecho penal. -

Ferrajoli (1995) sefiala que el garantismo tiene las siguientes

acepciones:

e Como modelo normativo de derecho: Acepcion en donde se
indica que, el garantismo es asumido como una teoria normativa
de derecho o comprendido como un conjunto de preceptos
dedicado a resguardar los derechos ante el poder a través de la
imposicion de limites.

e Como teoria y critica del derecho: Sefiala que el garantismo se
desenvuelve como una de las teorias de la validez, al igual que
una de las teorias de la efectividad de las normas de caracter
juridico, mismas que se usan como cimiento para legitimar las

funciones que realiza el derecho o por el contrario para
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deslegitimizarlas. El garantismo entonces se trataria de una
perspectiva interior y de la intencion critica respecto al valor que
se otorga a las normas y la forma en como se aplican las mismas.
e Como filosofia del derecho y critica politica: Esta aceptacion
versa sobre la perspectiva externa que delega al Estado y al
derecho la obligacion de realizar la justificacion externa de la
proteccion y tutela que se brinda a los intereses y a los bienes, en

razon a que son el fin de ambos.

Rafecas (2004) sefiala que, el garantismo surgio en el derecho por la
amplia discrepancia existente de lo contenido por las constituciones y
lo dispuesto en las normas superiores de los ordenamientos juridicos,
siendo que tanto las garantias y derechos ideales para los individuos
que conforman la sociedad estaban reconocidos; sin embargo, en la

realidad frecuentemente eran ignorados.

Zegarra (2021); expresa que, el garantismo constituye una disciplina
filosofica juridica, dicho de otro modo, se trata de una manera de
representar, entender, interpretar y explicar el derecho; el garantismo
penal propone la intervencion minima del derecho penal, limitando la
facultad sancionadora atribuida al Estado; ademas pretende lograr que
incluso en el ejercicio del derecho penal los derechos fundamentales
cuenten con el respeto que merecen. Una de las méas importantes ideas
que sostiene el garantismo es la ausencia de confianza dirigida tanto
al poder publico como al privado, sea de alcance nacional o

internacional.
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Gascon & Garcia (2005), expone que el garantismo en derecho penal
se engendré como una teoria y practica de caracter juridico dedicada
a la defensa y proteccion de los derechos relacionados con la libertad,
expresando la necesidad de limitar el uso del poder sancionador del
Estado; por ello, el garantismo penal esta relacionado a la ideologia

politica que promueve el derecho penal minimo.
b) Los principios del derecho penal. -

Alexy (2002), advierte que los principios deben ser entendidos como
normas que ordenan la realizacion de algo, ello dentro de las
facultades juridicas y posibilidades reales. Asimismo, los principios
son considerados como disposiciones de optimizacion que se

distinguen gracias al poder de ser acatados en grados.

Para Diaz (1971), los principios se perciben como juicios de valor,
previos a la expresién en la norma positiva, es preciso sefialar que la
conducta de la mencionada norma hace referencia al proceder de la
persona en su intervencion intersubjetiva, la cual sustenta en la

produccion de la normativa legislativa o consuetudinaria.

Segun Garcia (1975), los principios fungen como lineas directrices,
lineamientos fundamentales, como conductores que sistematizan de la
colectividad de instituciones que conforman al derecho privado o de

manera mas general, la totalidad del ordenamiento juridico.
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Diez-Picazo & Gullon (1997) sustentan, desde una perspectiva
axiologica, que los principios conforman normas basicas que
manifiestan las creencias y convicciones de una sociedad en cuanto a
los inconvenientes y dilemas primordiales que aquejan su forma de
organizacion, estructura, cohabitacion, etc. Por ello, los principios

pueden estar presentes expresa o tacitamente en las leyes positivas.

Al respecto, Beladiez (2010) sostiene que, al consolidarse la idea de
la soberania del pueblo en una determinada sociedad, por lo que es
razonable que el derecho se sustente en sus convicciones juridicas, al
ser que el poder juridico nace de la comunidad. En sintesis, los
principios juridicos son valores de caracter juridico propios de una

sociedad.
¢) El principio de minima intervencion en la doctrina. —
c.1) Origen. —

Pefia Cabrera (2017) expone que, en la historia cada colectivo humano
establecido en la misma extension de tierra instauro medidas
destinadas a vigilar la preservacion del orden entre los integrantes que
conformaban su agrupacion; se trataba de reacciones efectuadas frente
a comportamientos concretos que contravienen las reglas establecidas

para la coexistencia serena.

Villavicencio (2017) expresa que, el control social contiene mandatos
a través de los cuales la comunidad hace ejercicio de su autoridad,

conferida por los individuos que la componen, para sancionar a quien
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desobedece sus mandatos, esto con el objeto de procurar su estabilidad

y supervivencia.

Milanese (2005) considera que, el principio de minima intervencion
habria aparecido durante el siglo XVIII, coincidiendo con el
surgimiento de la filosofia del liberalismo en Reino Unido y Francia;
era distinguible por demandar libertad en distintos ambitos,
consistiendo en el personal, el econémico y el religioso. A partir del
movimiento del liberalismo se instaurd la separacion de poderes, la
soberania del pueblo, el control, la defensa de la libertad y el poderio

de la ley.

Igualmente, Ticona (2021) sefiala que, resulta coherente el nacimiento
de los principios que gobernaban el liberalismo, en razon a que en la
edad media el regente ostentaba una autoridad infinita instituida en el

pavor, intimidacion e incluso violencia, todo ello para ser obedecido.

En opinion del autor, el derecho penal se destacaba por la rigurosidad
y la divergencia; ademas la atribucion de criminalidad a las
actuaciones realizadas por los individuos era incalculable, la
responsabilidad de algun ilicito era presumible, el castigo fisico y
mental fungia como medio en adquirir sentencias condenatorias, sus
penas impuestas se caracterizaban por ser en extremo inflexibles y

deshonrosas.

Beccaria (2015) implanta garantias para moderar el capacidad

punitiva del Estado, reduciéndolo al punto minimo, exponiendo su
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pensamiento respecto a que es preferible evitar los delitos que
sancionarlos, siendo que la finalidad principal de una buena
legislacion se basa en conducir a las personas a la mayor satisfaccion
y felicidad que sea factible; asimismo enfatiza que el evitar los delitos
no se trata de prohibir un conjunto de acciones indiferentes, por el
contrario crea nuevos, sino que consiste en definir su voluntad y el
vicio.

Las ideas que buscan limitar el poder absoluto presentadas por
Beccaria, dieron lugar al principio de minima intervencion en el
campo penal del derecho. Ticona (2021) esclarece que en 1789 el
principio que nos compete, se acogio al Art. 8° de la Declaracion del
Hombre y del Ciudadano, misma que dispone que la ley impondra

penas que sean estrictas y necesarias.
c.2) Definicién. -

Segun Villavicencio (2017), el principio de minima intervencion
aplicado en el derecho penal configura un limitante del poder que
reviste al Estado para la coexistencia en sociedad, en razén a los
cambios y alteraciones que el acrecentamiento de criminalizacion
puede suscitarse en un estado en autoritario; para conceder el caréacter
criminal a una conducta resulta fundamental el determinar la aptitud
de la intervencion penal, también se debe evidenciar que no es posible

reemplazarlo con medios de control menos lesivos.
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Por otra parte, Monroy (2016) sefiala que, la intervencién minima se
exterioriza en la importancia de distinguir cuando ha de proceder la
intervencion penal y en la administracion de la facultad punitiva
adecuada a los ilicitos de gravedad trascendente que afectan bienes
juridicos, que tendra lugar a la aplicacion de otros medios de control
solo culminaria con resultados infructuosos e ineficaces, hecho que
dejaria como opcion viable el recurrir a la restriccién de algunos

derechos; una caracteristica propia del derecho penal.

Desde la perspectiva de Villegas (2009) citando a Blanco Lozano, la
rama penal del derecho, con el objetivo de contener y dificultar
transgresiones mas relevantes dirigidas a los bienes juridicos,
participa en regular las conductas del individuo dentro de la

colectividad a la que pertenece.

Lapuerta (2017) recalca que, el derecho penal minimo como arquetipo
se encuentra asociado a los medios restrictivos pertenecientes al poder
sancionador, en relacion a que en las distintas estructuras penales la
implantacién de la pena no significa siempre la resolucion del
conflicto. El autor sefiala que, a su parecer la pena privativa de libertad
entorpece el tratamiento de resocializacién y provoca un efecto
contrario; por lo tanto, la respuesta para reducir el ambito penal se
podria hallar en el bien juridico protegido y en el sujeto activo del acto

ilicito.
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c¢.3) Fundamento juridico. -

Rojas (2013) indicé que, uno de los problemas identificados en
relacién al principio de minima intervencién es la carencia de alguna
norma que abarque el aludido principio de forma especifica; dicho de
otro modo, no cuenta con un espacio ni nociones englobadas y
ordenadas dentro de la normativa, ya que el parlamentario que legislo
lamentablemente decidié prescindir del principio de minima
intervencion, siendo posible corroborar su ausencia en el Codigo
Penal. La base del principio en cuestion es netamente doctrinal y

jurisprudencial.

Villavicencio (2017) explica que, el principio que nos compete posee
sustento constitucional, debido a que la aplicacion de una sancién
penal se justifica Gnicamente en pro de la preservacion de la armonia
democrética y social conforme a las disposiciones de la Constitucion

Politica del Peru.

Por su parte, Mir Puig (2016) piensa que, la rama penal del derecho se
considera conforme a la ley cuando es empleada en la proteccion de
la sociedad, por lo que pierde su legalidad cuando su uso resulta

inservible para impedir la perpetracion de conductas ilegales.
c.4) Caracteristicas. -

Limaico (2016), respecto al principio de minima intervencion

reconocio las siguientes caracteristicas:
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Debe ser politica penal del Estado; en razon a que un Estado
guiado por el derecho y la justicia, al afrontar los conflictos
suscitados en la comunidad, debe prever soluciones basadas
en las medidas e instrumentos que posee de acuerdo a su
politica estatal; estas observaciones se relacionan con la
reserva de la facultad punitiva, de la que se hard uso
Unicamente para impartir penas a los comportamientos de
mayor lesividad y que resulten intolerables.

La imposicién de la pena de forma extraordinaria, ocurrira
unicamente de ser necesaria la participacion estatal. Limaco
afiade que los parlamentarios encargados de elaborar leyes no
comprenden enteramente los principios de subsidiaridad y
ultima ratio a la fecha, flaqueza que se manifiesta en maltiples
procesos realizados erroneamente.

El derecho de naturaleza penal se singulariza por ser el ultimo
recurso del Estado; en beneficio de la seguridad de los bienes
juridicos de mayor relevancia que se menoscaban por las
afectaciones de mayor impacto.

La parte penal del derecho ha de ser utilizada exclusivamente
para acontecimientos de descomunal relevancia; en este
sentido es necesario analizar que el caso en investigacion no
pueda ser solucionado mediante vias alternativas de gravedad
mas tenues para el individuo; solamente en ese presupuesto se

acudiria al derecho penal
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e Los procesos penales al igual que sus sanciones ocurren
exclusivamente como secuela de un proceder intolerable y
gravoso ejecutado por el ser humano.

e EIl principio de minima intervencion en materia penal,
presenta la necesidad de reducir la operacién de la ley penal
lo mas ampliamente factible, aguardando aquellos casos de
vulneraciones especialmente gravosas a las normas que
regulan la coexistencia de la comunidad. La ultima ratio
implica que la defensa de la colectividad debera ejecutarse a
través de medios de menor lesividad que los contenidos en el
derecho penal, de modo que se tendra que privarse de la tutela
penal y por el contrario se servird del medio efectivo con

implicaciones menos severas e inflexibles.
c.5) Aplicacién. -

Ticona (2021) menciona que el derecho penal se somete meramente a
alguna necesidad inusual, solamente si los instrumentos alternos
destinados al control de comportamientos de las personas en sociedad
resultan ser inutilizables o incompatibles por la magnitud de la

vulneracién y el peligro que ocasiond en el bien juridico.

En este contexto, el referido principio debe ser aplicado en dos fases:
1) La criminalizacién primaria, es decir mientras se desarrollan y
confeccionan las leyes, esta etapa le concierne al parlamentario; y 2)

la criminalizacién secundaria, entendida como la aplicacion
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consecuente, fase en la que intervienen los jueces al valerse del uso

del aludido principio en la resolucién de casos.
d) El principio de minima intervencion en la jurisprudencia. —

A nivel jurisprudencial, la Sala Permanente de la Corte Suprema de
Justicia en el Recurso de Nulidad N° 238-2009 (2013) sefialo que, el
principio de minima intervencion propone que si el resguardo de la
unidad compuesta por los individuos puede ser conseguido por vias
que lesionen en menor grado los derechos individuales entonces se

prescindira del derecho en materia penal.

El principio en cuestion comprende en que la intromision del Estado
se explica solamente en caso de que sea imprescindible para custodiar
la integridad de su orden y estructura; por lo tanto, se invoca el
derecho penal ante la frustracion de los demas instrumentos
designados, teniendo presente que se trata del Gltimo recurso que ha

de utilizar el Estado.

De igual forma, el Recurso de Nulidad N° 3004-2012 de la Corte
Suprema de Justicia, establece que, el aspecto penal del derecho funge
como medio de control social y por ello estad orientado a impedir
aquellos procederes sociales inadmisibles, abusivos y ultrajantes,
recurriendo a la intimidacion de efectuarse diferentes penas si se

configurasen dichas conductas.

El derecho penal se resalta entre las demas materias por elaborar

sanciones de mayor impacto y lesividad en los derechos individuales,
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aspecto demostrado al revisar las sanciones y medidas de seguridad
que impone, ello para contrarrestar actuaciones estimadas

fundamentalmente peligrosas, como lo son los delitos.

Agrega también que, el sistema de justicia en materia penal simboliza
instrumento mas agresivo para reducir el derecho a la libertad de los
seres humanos, conforme a la razon expuesta debe separarse para ser
empleado unicamente ante las violaciones de mayor complejidad y

gravedad.

Afade que, en aplicacion del principio de minima intervencion, el
poder sancionador ante la criminalidad opera si las primeras opciones
de control de caracter juridico distintas a los medios penales (como lo
son la rama administrativa o civil del derecho), no se ajustan a la
situacion y/o son insuficientes para restaurar el orden juridico,
entonces se hara uso del Gltimo recurso, es decir ejercer la facultad

punitiva del Estado presente en materia penal.

Conforme a lo anteriormente referido, el aspecto penal del derecho
posee la calidad de subsidiario ante las demas areas del derecho y la
normativa que rige al Estado, aspecto elemental para abordar un caso

concreto.

Por su parte, la Sentencia N° 12-2006-PL/TC del Tribunal
Constitucional (2006) expresa que, el &mbito penal tiene que ser
ejecutado en la represion de las contravenciones de mayor magnitud.

Citando a Hurtado Pozo, agrega que, para eludir un incremento
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desmesurado en el uso del derecho penal, ademas de librarse del
surgimiento de eventos que aspira a evitar, los castigos de naturaleza
penal seran aplicables Unicamente de ser necesarios y razonables con

su finalidad.
e) El principio de subsidiariedad. —

El principio de subsidiaridad empleado en el ambito juridico hace
referencia a las situaciones juridicas en las que se cuenta con dos o
mas alternativas, siendo que se acude a una sélo cuando la otra opcion

es ineficaz o inutilizable.

Para Castillo (2002), en cuanto al principio de subsidiariedad, expone
que el sector penal no cumple una funcion protectora para la totalidad
de los bienes juridicos amparados por el sistema juridico; sin embargo,
si desempefia el rol mencionado con los bienes juridicos protegidos
mas trascendentales; al actuar de forma contraria a lo explicado se
comprometeria el desempefio social y econémico de las actividades

de nuestro pais.

Ademas, el aludido principio conlleva a apreciar como ultima ratio al
derecho penal, calificandolo como uno de los instrumentos para
mantener control formal. La sancién penal elude su transmutacién
para pasar a ser un remedio habitual para las dificultades suscitadas
en la colectividad, pensamiento que reside en gran parte de la sociedad
al considerar necesaria la aplicacion de la pena privativa de libertad

de forma indiscriminada y anticipada.
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La pena es distinguida como un dispositivo asignado a la contienda
contra la criminalidad, ampliando su advertencia de imposicion de
sanciones en nuevos entornos y estilos delictivos, en razén a colaborar
con la proteccién de la unidad social conformada por las personas,
anteponiéndola por sobre la seguridad individual; dicho de otra forma,

el aspecto penal del derecho es la tltima eleccién de la politica social.

Jakobs (1995), aclara que en el principio de subsidiariedad implica
dos puntos: 1) La validez de la aplicacion de las normas
implementadas en ambito penal ante el supuesto de que su ejecucion
no sea apta para ser encomendada a las otras vias alternativas
confiadas a la regulacion y el mantenimiento del orden; y 2) El
principio en cuestion se trataria de una alteracion al principio de
proporcionalidad, en virtud a ello se evalta la efectividad de otros
medios menos radicales, si se observa que tendra resultados 6ptimos
se optara por utilizarlos, si no fuera el caso se haria uso de materia

penal.

Para Mir Puig (2016), es posible sefialar que el derecho penal se
vuelve innecesario para la colectividad, si se tiene caminos
alternativos de una agresividad menor con los derechos personales,
dado que el objeto se trata fundamentalmente de hallar el mayor
provecho para las personas que integran la comunidad con el menor

sacrificio.

Partiendo de un punto de vista utilitarista, la rama penal del derecho

debe restringirse al punto de preservar la prevencion netamente
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indispensable. Mir Puig explica ademas que se sigue un orden de
preferencia, encabezado por aquellos instrumentos desprovistos de
castigos, continuando con los mecanismos carentes de sanciones
penales, como ocurre con los procesos de naturaleza civil o los
procedimientos administrativos; y finalmente si ninguna de las

anteriores funciono, entonces ha de intervenir el derecho penal.

Bustos Ramirez (2008) indica que, en el principio de subsidiariedad
se hallan un ddo de manifestaciones, las cuales se identifican como la
cuantitativa y cualitativa. La manifestacion cuantitativa traduce la
subsidiariedad al deber de adoptar y ejecutar los medios de regulacién

de menor violencia y rigurosidad para dar fin a los conflictos.

Mientras que Garcia Cavero (2008) explica que, para la expresion
cualitativa, la subsidiariedad significa que el proceder humano que se
insubordina a las disposiciones comprendidas en el ordenamiento
juridico y resultan en afectaciones menores, seran merecedoras de una
sancion penal; si las transgresiones tienen un impacto fundamental en

el esquema social, se haré uso subsidiariamente del sistema penal.
f) El principio de fragmentariedad. —

Para Mir Puig (2016), el principio de fragmentariedad radica en las
restricciones del desempefio del area penal del derecho, el mismo que
enfoca en los agravios enérgicos a los bienes juridicos mas
significativos. La ciudadania esta revestida por la proteccion que le

otorga el Estado y su amparo a los aspectos sociales que poseen el
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resguardo penal por la trascendencia que se les atribuye, a este Gltimo
punto Mir Puig lo denomina como el principio de proteccion de bienes

juridicos.

Castillo (2002) manifestaba que el principio de fragmentariedad se
aplica en el supuesto de haberse suscitado un comportamiento
irregular disconforme con la normativa y en el cual se determina la
presencia de un peligro y gravedad considerables para algin bien

juridico o la integridad de la comunidad.

De igual forma, el principio de proporcionalidad habria sufrido una
transformacion que dio paso a lo que conocemos como el principio de
fragmentariedad, segun el anteriormente mencionado autor. De igual
forma, el principio de fragmentariedad se evidenciaria de dos formas,
el primero como defensa de los bienes juridicos escogiendo los que
poseen mayor relevancia y, en segundo lugar, prohibiendo solamente

aquellos que producen un dafio intolerable al bien juridico.

Segun Martos (1987) citando a Mufioz Conde, sustenta que, debido al
lineamiento fragmentario presente en el ambito juridico penal, han de
imponerse castigos a aquel proceder de mayor lesividad en contra de
los bienes juridicos a los que el Estado presta proteccion, y poseen una
relevancia superior sobre sus semejantes. El derecho penal se ve
obligado a participar exclusivamente en la sancion a las vulneraciones

dirigidas a la fraccion de los bienes juridicos esenciales.
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2.2.2 Delito de peculado de uso. -
a) Los delitos de corrupcion de funcionarios. -

Etimologicamente, el término corrupcion, proviene del latin
“rumpere”, que era entendido como quebrantar o corromper (entre
otros significados). Siendo que, luego fue apareciendo el término
“corrumpere”, cuyo significado mas precisamente significaba

“romper con” o “romper la union de algo”.

Asi, dentro del patrén de esta conducta, se tiene que dicha expresion
implica la participacion de dos personas; en primer lugar, se tiene al
corruptor (como el sujeto que busca quebrantar los roles) y en segundo
lugar el corrupto (como el sujeto que acepta el quebrantamiento).

(Ministerio Publico. Fiscalia de la Nacion., 2022)

En este sentido, a decir de Montoya (2015), la corrupcion de la cosa
publica, presenta por antonomasia como elementos: i) la anti
normatividad, consistente en que las conductas deben contravenir las
normas de contenido penal; ii) interés particular, consistente en que la
conducta debe realizarse con el objeto de conseguir un beneficio
personal (que puede ser para si mismo o para un tercero); iii) abuso de
la funcidn, consistente en que debe quebrantarse el rol pablico que le

ha sido asignado a la persona, de parte del Estado.

En este sentido, el ordenamiento juridico penal peruano, ha
reconocido el conjunto de Delitos Contra la Administracion Pablica,

donde tipifica aquellas conductas reprochables socialmente que

30



afectan al bien juridico: correcto funcionamiento de la administracion

en los 6rganos publicos. (Chanjan, Solis, & Pachuri, 2018)

Sin embargo, dentro de la norma sustantiva se dividen a estos delitos,
entre aquellos cometidos por particulares y aquellos cometidos por
funcionarios publicos. Asi, técnicamente puede mencionarse a los
delitos contra la administracion publica cometidos por funcionarios
publicos, entre los que pueden encontrarse: Omision de funciones,
abuso de autoridad, usurpacion de funciones, cohechos, peculado,

colusion, negociacion incompatible, etc.

No obstante, para el Ministerio Publico (2022), desde una perspectiva
de Politica Criminal, dentro de los delitos Contra la Administracion
Publica realizados por funcionarios, pueden clasificarse a aquellos que
ademas de afectar el bien juridico protegido causan directamente una
afectacion patrimonial y/o econémica a los 6rganos publicos, es decir:
el peculado, la colusion, negociacion incompatible, cohecho, y la

malversacién de fondos en el Estado.

Donde més alla de afectar con la conducta, el bien juridico del correcto
funcionamiento del Estado, se menoscaba el patrimonio que tienen los
organos publicos para cumplir con sus funciones de satisfacer las

necesidades basicas de las personas.

Entonces, entendidos los delitos de corrupcion de funcionarios,
conviene precisar algunas conductas corruptas que vienen

apareciendo en la practica como términos 0 mecanismos de

31



corrupcion realizados por los sujetos activos; a decir de Mujica &

otros (2022), pueden enumerarse las siguientes:

e Coimas, consistente en el pago efectivo de un monto de dinero
de parte del corruptor sobre el corrupto, con la finalidad de que
el ultimo quebrante sus roles.

e Testaferros, consistente en personas juridicas creadas por el
sujeto activo a nombre de otro particular, con la finalidad de
acrecentar el patrimonio de la persona juridica bajo actos del
sujeto activo, sin que el medio pueda percibir que en la practica
es el corrupto quien incrementa sus ingresos.

e Intercambio de favores, consistente en el cambio de favores
personales que se realiza entre quienes tienen asignadas
funciones en el Estado, con la finalidad de obtener un
beneficio mutuo.

e Nepotismo, consistente en la influencia de parte de
funcionarios publicos, para favorecer a sus familiares de tal
forma que ingresen también a la funcion publica.

e Redes de informacién, consistente en la administracion y

otorgamiento de informacion de parte del funcionario
publico hacia terceros, a cambio de una ventaja econémica

que se le ofrezca previamente.
b) La imputacion penal. -

Para Mendoza (2011), la imputacion penal debe ser entendida en el

marco del sistema penal actual (acusatorio-adversarial); en donde se
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tiene como principio diferenciador y caracteristico, al principio

acusatorio.

Al respeto, sefiala el maestro Montero (1997), que el principio
acusatorio tiene como sustento la separacion de roles entre el acusador
y el juzgador; es decir, una parte ejerce el rol de imputar el delito a
través de su acusacion y otra parte ejerce la funcion de sentenciar
sobre la base de la imputacion planteada. Lo cual, supone generar
imparcialidad del juez respecto de la imputacion, ya que €él no la

realiza.

En tal sentido, se genera el principio del contradictorio, donde no
puede haber proceso objetivo sin acusacion formulada por persona
distinta a quien tiene la atribucion de emitir el juzgamiento. Siendo
que, es funcién del Ministerio Publico elaborar la imputacion, como

un aspecto principal de la contradiccion. (San Martin, 2016)

Asi, ya especificamente con respecto a la imputacion penal, a decir de
Mendoza (2011), consiste en el acto de relacionar una conducta hacia
una persona sobre el sustento de lo establecido en la norma contenida

en un tipo penal.

El mismo autor sostiene que, la imputacion se realiza a través de
proposiciones facticas, mediante las cuales se pretende afirmar la
existencia de un hecho punible y mediante las cuales se imputa el
hecho punible hacia un determinado sujeto activo. En donde, las

proposiciones facticas vinculadas al hecho son eminentemente de
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caracter objetivo, mientras que las relacionadas al sujeto, contienen

ademas un elemento subjetivo.

Con respecto a las proposiciones mediante las que se materializa la
imputacion penal, normalmente sucede que son extensas respecto de
los hechos, pero son débiles en torno a la atribucidn sobre los sujetos
activos. Sin embargo, lo segundo resulta de mayor relevancia, por
cuanto, si bien debe argumentarse la existencia del hecho, éste no tiene
razon de ser si no esta debidamente atribuido al sujeto. (Reéategui,

2008)

Finalmente, con respecto a los elementos que conforman la
imputacién penal, a decir de Mendoza (2011), debe sefialarse que se
encuentra conformada por proposiciones facticas y su respectiva
calificacion juridica. En donde, las proposiciones no pueden ser
presentadas de forma abierta, sino delimitadas para llenar los

supuestos de subsuncion de la norma contenida en el tipo penal.

En este sentido, las proposiciones deben ser lo suficientemente sélidas
para acreditar la concurrencia de los elementos del tipo penal; por
ejemplo, si se trata del tipo de peculado de uso, deben plantearse
proposiciones que acrediten la existencia del hecho punible, el sujeto
activo, el bien juridico afectado y la relacion de causalidad que

vinculan a todos los elementos.
c) El delito de peculado de uso. —

El tipo penal de Peculado de Uso, no tiene sus antecedentes en el Codigo
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Penal de 1924, sino mas bien es una innovacion del legislador en el actual
ordenamiento juridico penal sustantivo de 1991. Si bien, ha tenido
diversas modificaciones (aproximadamente 04 modificaciones), esto no

ha generado cambios estructurales en la formula del tipo.

Al respecto, el articulo 388 del Codigo sustantivo actual, sobre el
también conocido como peculado por distraccion, establece que se
configura cuando el funcionario o servidor de la administracion
publica con una finalidad personal, utiliza o permite el uso por tercero,

de bienes que pertenecen a los 6rganos publicos.

Sobre los elementos objetivos del tipo penal, conviene precisar el

contenido de los mismos, conforme a lo siguiente:
c.1) Sujeto activo. —

Para Rojas (2017), con respecto al sujeto activo, debe sefialarse que el
presente es un delito especial, por cuanto, se requieren caracteristicas
especiales por parte del sujeto activo, esta la caracteristica de que sea
funcionario o servidor puablico. Ademas, esta la condicién de que
exista una relacién funcionarial o de custodia, del sujeto sobre los

bienes materia de uso indebido.

Debe precisarse que, se hace necesaria una custodia reconocida y asi
prevista por la ley, reglamentos o deméas normas administrativas; en
las que, se establezca normativamente las facultades del sujeto activo

sobre el bien materia de uso.
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Finalmente, es menester sefialar que, los particulares que se
encuentren vinculados a los bienes y a la entidad, mediante una
contratacion puablica, también pueden cometer el delito materia de

estudio.
c.2) Bien juridico protegido. -

Para Abanto (2014), si bien se busca proteger el correcto desarrollo de
la administracion pablica. De forma especial, con el presente delito
también se busca proteger, el deber de lealtad de los funcionarios y
servidores publicos con su entidad; y el deber de probidad para el

cuidado de bienes que pertenecen a los 6rganos publicos.

Asi, indistintamente de cual sea el objeto material (vehiculo,
computadora, etc.), para vulnerar el bien juridico protegido, se

requiere una afectacion directa al patrimonio del Estado.
c.3) Magnitud del perjuicio de los bienes muebles. -

Siguiendo a Salinas (2019), con respecto a los bienes que vendrian a
ser el objeto material del delito, por la naturaleza de la descripcion del
tipo penal, éstos sélo pueden ser bienes muebles, la doctrina menciona
a aquellos que sirven de instrumentos como: motocicletas, camiones,

maquinaria pesada, computadoras, etc.

También sostiene la doctrina, que no pueden ser considerados dentro
de los bienes muebles a aquellos que tienen el caracter de fungibles

como: los titulos, valores, el dinero o los alimentos.
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Ahora bien, con respecto a la magnitud, si bien el tipo penal no hace
referencia al tema, debe considerarse que la afectacion al patrimonio

del estado puede darse de forma grave o leve.

No obstante, conforme a la descripcion del tipo penal, éste no exige
una cantidad para su configuracion, siendo que, solo bastaria con
verificar el dafio ocasionado para acreditar la comision del delito. Si
bien, hubo proyectos de ley para regular la magnitud, éstos no tuvieron
asidero por considerarse que resulta irrelevante para la conducta tipica

que se pretende sancionar. (Salinas, 2019)

Al respecto, la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica ha sefialado en su Casacion 131-2016-Callao, para
determinar el perjuicio de caracter patrimonial, cuando se trate del
delito de peculado de uso, no es necesaria la cuantificacién mediante
alguna pericia contable, pues el supuesto tipico no se refiere a una

apropiacion, sino mas bien a una utilizacion ilegal.
No resulta necesario que se practique al respecto una pericia contable.
c.4) Fines particulares. —

Segn Abanto (2014), por antonomasia y conforme a las diversas
normas del sector publico, los bienes del Estado, se encuentran
destinados a coadyuvar y cumplir con los fines de los drganos
publicos, como: Satisfacer las necesidades basicas, la prestacion de

bienes y servicios, etc.
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No obstante, bajo el delito de Peculado de Uso, precisamente el sujeto
activo pervierte esa finalidad, ya que el bien es utilizado en funciones
y objetivos distintos al previsto en la administracion pablica, es decir,

para fines personales, lo cual presupone un beneficio particular.
c.5) Relacion funcional. —

A decir de Salinas (2019), con relacion a los bienes del Estado (objeto
material del delito), se requiere que se encuentren bajo asignacion,
posesion mediata o inmediata del sujeto activo. Asimismo, esta
asignacion debe ser realizada en razdn al cargo que ocupa y debe estar

prevista en las normas administrativas vigentes.
d) El delito de peculado de uso bajo la modalidad de uso propio. -

Este es el primero de los supuestos bajo los cuales se realiza el delito
de peculado de uso, cuando el sujeto activo utiliza temporalmente los
bienes muebles no fungibles del estado, sin motivo o propoésito de
apropiarse de los mismos y con la finalidad de obtener para si un

beneficio particular.

Cuando el mismo funcionario o servidor publico que tiene el bien bajo
su custodia, utiliza el bien para un beneficio propio, sin la intencién
de quedarselo, sino mas bien con el objeto de servirse o aprovechar

los beneficios que directamente le pudieran generar. (Rojas, 2017)
e) El delito de peculado de uso bajo la modalidad de uso por tercero.

Es la segunda modalidad del delito de peculado de uso, en donde el

bien mueble no fungible, no sera utilizado por el funcionario o
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servidor a cargo de su custodia, sino mas bien sera utilizado por un
tercero que puede ser otro funcionario o servidor, asi como un

particular que no tiene vinculo con el Estado. (Salinas, 2019)

Ahora bien, no debe confundirse al tercero que utiliza el bien del
Estado con el sujeto activo del delito, ya que en este caso tendra la
calidad de agente el funcionario o servidor que voluntariamente o por
distraccion permite que otra persona utilice el bien para obtener un

provecho personal.

2.3 Marco Conceptual. —
2.3.1 Principio de minima intervencién. -

Principio a partir del cual, se limita la intervencion del Estado para ejercer
el poder punitivo, partiendo de la premisa consistente en que el derecho
penal sélo debe intervenir cuando se hayan agotado con los otros
mecanismos de control social y cuando se afecte considerablemente el

bien juridico protegido.
2.3.2 Principio de subsidiariedad. -

Principio a partir del cual, se establece que el Estado deba intervenir de
forma subsidiaria, cuando los otros mecanismos de control social y otras
ramas del derecho no puedan controlar tales conductas. Por tal razon, el

derecho penal es entendido como de ultima ratio.
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2.3.3 Principio de fragmentariedad. -

Principio a partir del cual, se asume que el Estado y el derecho penal,
solo deben tipificar las conductas que afectan gravemente los bienes
juridicos mas importantes. Asi, no puede buscarse proteger todos los

bienes juridicos mediante la imposicion de una pena.
2.3.4 Ineficacia de la imputacién penal. -

Significa que, la imputacion penal, entendida como la facultad que tiene
el Ministerio Publico para atribuir conducta delictiva a un sujeto activo
bajo las premisas normativas de un determinado tipo penal, no cumple

con su finalidad de acreditar la responsabilidad penal.
2.3.5 Delito de peculado de uso. —

Delito contra la administracién publica previsto en el ordenamiento
juridico penal sustantivo, mediante el cual, se pretende sancionar al
funcionario o servidor publico que utiliza o permite que otro utilice los
bienes muebles no fungibles pertenecientes al estado, a fin de

beneficiarse personalmente o permitir que un tercero se beneficie.
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CAPITULO Il
METODO

3.1 Tipo y nivel de investigacion. -

Siguiendo a Herndndez-Sampieri & Mendoza (2018), definen al tipo de
investigacion bésica; como aquella en donde el investigador se adentra a

encontrar mayores nociones y percepciones sobre el fendmeno de estudio.

En tal sentido, la investigacion es del tipo béasica, ya que se pretenderan
confirmar las hipotesis y encontrar mayores conocimientos sobre la influencia
que tendria el principio de minima intervencion sobre la imputacion penal para

el caso del delito de peculado de uso en el Distrito Judicial de Moquegua.

En cuanto al nivel de investigacion, teniendo presente que nos encontramos
frente a un enfoque mixto, dentro del mismo no se trabajan con niveles en razon

a las variables de estudio.

Sin embargo, teniendo presente la parte cuantitativa de la investigacion, esta
corresponderia a un nivel Descriptivo-Correlacional, que a decir de Arias
(2012), es aquella investigacion en donde se describe la relacion que existe

entre dos 0 mas variables.
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Asi, en la presente, se ha planteado como objetivo general, describir la
influencia que tendria la variable independiente (X) Aplicacion del principio
de minima intervencion, sobre la variable dependiente (Y) Ineficacia de la
imputacion penal por el delito de peculado de uso. Siendo que, dicha influencia

sera verificada a partir del nivel de relacion entre ambas.

3.2 Disefio y método de investigacion. -

A decir de Hernandez-Sampieri & Mendoza (2018), el método de investigacion
se encuentra predeterminado por el enfoque con el que se trabaja, en tal sentido,
nos encontramos frente a un Método Mixto, ya que para su realizacion se

integraran los enfoques cualitativos y cuantitativos.

En cuanto a los disefios de investigacion mixta, se tiene al disefio explicativo
secuencial, en donde, se trabaja prioritariamente con la recoleccién y el analisis
de datos cuantitativos, para luego pasar a una fase cualitativa de anélisis de

informacion. (Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2018)

Asi, la presente investigacion es de un disefio Explicativo-Secuencial, en donde
primero se abordaran los problemas, objetivos e hip6tesis cuantitativas; es
decir, primero se buscard encontrar y describir la influencia que tendria la
aplicacion del principio de minima intervencién sobre la ineficacia en la
imputacion penal por el delito de peculado de uso. Esto, a partir de las

Sentencias de Vista que se pretenden aplicar.

Posteriormente, se pasara a la fase cualitativa, donde se abordara la tercera

interrogante y el tercer objetivo especifico, consistente en conocer si deben
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establecerse o no criterios para la aplicacion del principio de minima
intervencion sobre las imputaciones penales por el delito de peculado de uso

en el Distrito Judicial de Moquegua.

3.3 Poblacion y muestra. -
3.3.1 Poblacion. -

Conforme al disefio de la presente investigacion, se ha previsto trabajar
con una (01) unidad de andlisis consistente en las siete (07)
SENTENCIAS DE VISTA de la Sala Penal de Apelaciones de la Corte
Superior de Justicia de Moquegua durante los afios 2015 a 2021, referidas
al delito de Peculado de Uso, las cuales seran distribuidas para la fase

cualitativa como para la fase cuantitativa.
3.3.2 Muestra. -

Bajo el método del muestreo intencional, de las siete (07) resoluciones,
solo se trabajaran con cuatro (04) Sentencias de Vista, en donde se aplicd

el Principio de Minima Intervencion.

3.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos. -
3.4.1 Técnicas. -

Se utilizara la técnica de la Observacion Documental, la cual sera

aplicada sobre las Sentencias de Vista de la Sala Penal de Apelaciones.

3.4.2 Instrumentos. —
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Se utilizara el instrumento de la Ficha Documental, la cual sera aplicada
sobre las Sentencias de Vista de la Sala Penal de Apelaciones, a fin de
obtener datos cuantitativos y resultados cualitativos que permitan

sustentar las hipotesis.

3.5 Técnicas de procesamiento y analisis de datos. -

e Aplicadas las Fichas de Observacion Documental, los datos
cuantitativos seran recolectados y procesados en tablas
pertenecientes al software estadistico correspondiente. En
consecuencia, se aplicara la prueba de hipoétesis estadistica.

e Posteriormente, los resultados cualitativos, seran descritos en una

Tabla de Categorizacidn para su respectiva descripcion.
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CAPITULO IV
PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS
4.1 Presentacion de los resultados. —

a) Ficha Documental 01.-

FICHA DOCUMENTAL 01

EXPEDIENTE: 0036-2013-30-2801-JR-PE-02-REF.SALA N° 264-2016-30

DELITO: PECULADO POR USO

Apelacion interpuesta por el Ministerio Pablico y el
Procurador Publico de la Municipalidad Distrital de
Torata en contra de la resolucién nimero cuatro que
contiene la sentencia nimero sesenta y uno de fecha
diez de agosto del dos mil dieciséis que absuelve al
ANTECEDENTES: acusado Rodolfo Aldo Quiroz Hurtado del Delito de
Peculado de Uso; con lo actuado en la audiencia de
apelacion y lo obrante en el cuaderno de apelacion y
acompariados, y con lo debatido inmediatamente
después de realizada la audiencia de apelacion de

sentencia.
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PARTE RESOLUTIVA —
SENTENCIA DE
SEGUNDA

INSTANCIA:

HA RESUELTO:

CONFIRMAR la resolucion numero cuatro
que contiene la sentencia nimero sesenta y uno
de fecha diez de agosto del dos mil dieciséis,
por la cual, el Juez del Primer Juzgado Penal
Unipersonal del Mddulo Penal de Mariscal
Nieto, absuelve al acusado Rodolfo Aldo
Quiroz Hurtado del delito de Peculado, previsto
en el articulo 388 del Cadigo Penal en agravio
de la Municipalidad Distrital de Torata, dispone
el archivo de la causa, con la anulacion de los
antecedentes generados por este proceso; sin
costas del proceso; con lo demas que contiene.

VARIABLE
INDEPENDIENTE (X)

APLICACION DEL PRINCIPIO DE
MINIMA INTERVENCION

1. ¢Concurrio? Valor nominal: Nivel:
Si( X) 1 ALTO
No ( ) 0 BAJO

DIMENSION 01 PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD Nivel

2. ¢Se ha motivado

la aplicacion de la

minima Valor Nominal: Calificacion:

intervencion en

meérito al principio

de subsidiariedad?

e Si (X) 1 ( X) ALTO
e No ( ) 0 ( ) BAJO
Fundamentos:
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7.3 Cabe mencionar en abstracto, que de haberse causado perjuicio patrimonial
con un “supuesto uso indebido de la camioneta”, debe recurrirse a los principios
de proporcionalidad y razonabilidad para determinar si ese perjuicio s nimio o
irrelevante o trascendente en la afectacion de la funcion puablica. Ya que en el
primer supuesto —nimio o irrelevante- del Peculado de Uso, no se condice con los
principios de fragmentariedad, subsidiariedad, minima intervencion y Gltima ratio
que informan como principios medulares al derecho penal, pues en esos supuestos
deben priorizarse otras vias distintas a la penal para la solucion de los conflictos
de relevancia juridica, donde sélo determinados bienes juridicos importantes,
necesarios e indispensables para la viabilidad de las interrelaciones y la cohesion
del sistema social y politico ingresan al ambito penal, los que a su vez configuran
un alto grado de falta de soportabilidad social. Por consiguiente, si los montos del
perjuicio causado son infimos y no significativos para concluir que todos los
aparatos estatales se encuentran gravemente lesionados. En consecuencia, el

hecho imputado no constituye Peculado de uso.”

DIMENSION 02 PRINCIPIO DE FRAGMENTARIEDAD Nivel

3. ¢Se ha motivado la

aplicacion de la minima  Valor nominal: Calificacion:
intervencion en mérito

al principio de

fragmentariedad?

X

e Si ( X) 1 ( X) ALTO
e No ( ) 0 () BAJO

Fundamentos:
“7.4 Retomando sobre el elemento perjuicio del tipo, para que opere el

comportamiento tipico del delito de Peculado de Uso, es que el bien —vehiculo- se
halle en posesion del sujeto activo en virtud a los deberes o atribuciones de su
cargo como se ha desarrollado en el Acuerdo Plenario N° 4-2005/CJ-116, Y “que
la conducta desplegada por el agente debe generar desmedro o perjuicio

patrimonial al Estado o a sus Instituciones”. Tal perjuicio o desmedro patrimonial
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no se da en el presente caso, por lo argumentado anteriormente. Consideraciones

precedentes que justifican deba confirmarse la sentencia apelada.”

VARIABLE DEPENDIENTE

INEFICACIA DE LA IMPUTACION

(Y). PENAL EN EL DELITO DE
PECULADO DE USO.
4. ¢Concurrio? Valor nominal: Niver:
Si( X) 1 ALTO
No( ) 0 BAJO
DIMENSION 01 IMPUTACION DEL NIVEL
DELITO POR USO
PROPIO
5. ¢Se ha inaplicado
. Calificacion
el delito de peculado Rango
por uso propio?
e SI ( X) 1 ( X ALTO
e NO ( ) 0 ( BAJO

Fundamentos:

“SEGUNDO

(...) El acusado Rodolfo Aldo Quiroz Hurtado en su condicion de Gerente

Municipal de la Municipalidad Distrital de Torata, se le imputa que el dieciocho

de junio de dos mil doce, haber dispuesto y usado para fines personales, el vehiculo

de placa rodaje PJ — 3286 de propiedad de la referida Municipalidad, asignada a

la Oficina de la Gerencia Municipal, utilizandola indebidamente en su condicion

de Gerente Municipal para fines ajenos al servicio a fin de ser trasladado a la

localidad de Torata de la ciudad de Moquegua, para asistir a una audiencia

judicial de caracter personal, totalmente ajeno a su funcion de funcionario

municipal, ello en el expediente judicial N° 315-2012 tramitado en el Segundo
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Juzgado de Paz Letrado de Mariscal Nieto Moquegua que sigue en contra de José
Meza Pefialoza por faltas contra la persona en su agravio; atentando de esta
manera con el correcto funcionamiento de la administracion pablica de la entidad
edil. B. Imputacidn juridica. - Los hechos antes mencionados han sido imputados
al acusado citado a titulo de autor, como delito de Peculado Doloso de Uso,
previsto en el articulo 388 del Codigo Penal en agravio del Estado — Municipalidad

Distrital de Torata”.

IMPUTACION DEL NIVEL
DIMENSION 02 DELITO POR USO
DE TERCERO

6. ¢Se ha inaplicado Rango Calificacion
el delito de peculado
por uso de tercero?

e SI ( ) 1 ( ) ALTO

e NO (X)) 0 ( X ) BAJO
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b) Ficha Documental 02.-

FICHA DOCUMENTAL 02

EXPEDIENTE: 0485-2017-37-2801-JR-PE-03-
REF.SALA N° 492-2018-37

DELITO: PECULADO POR USO

ANTECEDENTES: Recurso de apelacién interpuesto por la Fiscal

Adjunta MARYLIN FLORES QUENAYA del
Primer Despacho de la fiscalia provincial
Corporativa  Especializada en  Delitos de
Corrupcion de funcionarios, en contra de la
Resolucion N° 05 de fecha 08 de noviembre del
2018.

PARTE RESOLUTIVA -
SENTENCIA DE
SEGUNDA INSTANCIA:

HA RESUELTO:

CONFIRMAR la Resolucion N° 05 de fecha 08 de
noviembre del 2018, por la que ha resuelto absolver
a PERCY RAMON PILCO HUMPIRE como
presunto autor del delito Contra la Administracion
Publica — Delitos Cometidos por Funcionarios
Publicos, en su modalidad de Peculado, en su forma
de Peculado por Uso, previsto y sancionado en el
articulo 388 primer parrafo del Codigo Penal bajo
el texto de la Ley 30111 (vigente al tiempo de los
hechos), en agravio del Estado Peruano
representado por el Ministerio del Interior; en
consecuencia una vez firme y consentida la
Sentencia, se dispone el sobreseimiento definitivo

de la de la causa y la anulacion de los antecedentes
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que se hayan podido generar; y demas que la

contiene.

VARIABLE
INDEPENDIENTE (X)

APLICACION DEL PRINCIPIO DE
MINIMA INTERVENCION

1. ;Concurrio? Valor nominal: Nivel:
Si(X) 1 ALTO
No( ) 0 BAJO
DIMENSION 01 PRINCIPIO DE Nivel

SUBSIDIARIEDAD

2. ¢Se ha motivado la
aplicacion de la minima
intervencion en mérito
Al principio de
subsidiariedad?

Valor Nominal: Calificacion:

ST(X)

1 (X ) ALTO

No( )

0 ( ) BAJO

Fundamentos:
SEPTIMO

“iii. Pese a ellos se analiz6 entendemos los hechos de la acusacion como tales,

para pasar a sostener lo que la doctrina y jurisprudencia refiere sobre este delito,

en la que no es reprobable la utilizacidn de los bienes del Estado por un

funcionario publico, por espacios temporales nimios, que no causen perjuicio a la

funcion publica.

iv. Ante la situacion, se ha procedido en aplicar el “Principio de lesividad y Minima

Intervencion en el Derecho Penal, para concluir que no es aplicable en el caso las

consecuencias juridicas del delito por no haberse acreditado el uso abusivo del
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bien, lo que debe entenderse como causar perjuicio relevante y trascendente con el
traslado de un lugar a otro por parte de funcionario publico (el imputado) cuando
no estaba en funciones en un vehiculo pablico.

v. En esa linea de erudicién, no debemos perder de vista que el Derecho Penal esta
gobernado por una serie de Principios que sirven como contenedores a fin de que
sus alcances no puedan aplicarse indistintamente a hechos que pueden resultar sin
la importancia debida (ataques no arteros del bien juridico); mas si en algunos
casos, es una linea muy tenue que diferencia su ambito de aplicacion, como es en
la Administracion Pablica en la que es dificil diferencia un ilicito administrativo,
de uno que si tienen concretamente una naturaleza eminentemente penal.

vi. Lo citado de alguna forma hace patente que debe observarse el Principio de
Lesividad. Este principio, esta regulado en el articulo IV del Titulo Preliminar del
Codigo Penal, concretizado en el sentido de que, la pena debe requerir
necesariamente de lesividad o puesta en peligro del bien juridico, en cuyo supuesto
esta puesta en peligro debe ser cierta y de inminente realizacion; en este caso del
entorpecimiento o dafio a los fines de la administracidn puablica, teniendo como
base dicho principio de lesividad; por lo tanto el juez al momento de decidir y
evaluar los componentes del tipo penal, deberd meritar la trascendencia de la
ofensividad para el bien juridico tutelado, ante deficiencias del tipo de no
establecer mecanismos de atenuacién del injusto como por ejemplo en el uso
momentaneo.

vii. No debe perderse de vista que el Derecho Penal Especial, subyace a la Parte
General del Derecho Penal, y los principios penales informadores
caracterizadores y determinantes del derecho punitivo. Por ello, debe tenerse
presente que al valorar cada caso concreto, el “principio de minima intervencion”
que “‘constituye un limite al ius puniendi del Estado, la que justifica la intervencion
del Derecho penal siempre que ésta sea necesaria e indispensable para el
mantenimiento de la armonia social, pues el Derecho Penal deja de ser necesario
para proteger a la sociedad cuando esto puede conseguirse por otros medios, que
seran preferibles en cuanto sean menos lesivos para los derechos individuales (de
los ciudadanos). Ello conduce a una fundamentacion utilitarista del derecho penal,

no tendente a una mayor prevencion posible, sino al minimo de prevencion
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imprescindible. Principio que, a su vez acoge a los sub — principios de

“Fragmentariedad” y de “Subsidiariedad o Ultima Ratio”.

DIMENSION 02 PRINCIPIO DE
FRAGMENTARIEDAD NIVEL

3. ¢Se ha motivado la

aplicacion de la minima

intervencion en mérito al Valor Nominal: Calificacion:
principio de

fragmentariedad?

o SI ( X)) 1 ( X) ALTO
e NO ( ) 0 ( ) BAJO
Fundamentos:

vii. No debe perderse de vista que el Derecho Penal Especial, subyace a la Parte
General del Derecho Penal, y los principios penales informadores
caracterizadores y determinantes del derecho punitivo. Por ello, debe tenerse
presente que al valorar cada caso concreto, el “principio de minima intervencion”
que “constituye un limite al ius puniendi del Estado, la que justifica la intervencion
del Derecho penal siempre que ésta sea necesaria e indispensable para el
mantenimiento de la armonia social, pues el Derecho penal deja de ser necesario
para proteger a la sociedad cuando esto puede conseguirse por otros medios, que
seran preferibles en cuanto sean menos lesivos para los derechos individuales (de
los ciudadanos). Ello conduce a una fundamentacion utilitarista del derecho penal,
no tendiente a una mayor prevencion posible, sino al minimo de prevencién
imprescindible. Principio que, a su vez acoge a los sub — principios de

“Fragmentariedad” y de “Subsidiariedad o Ultima Ratio”.
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VARIABLE DEPENDIENTE INEFICACIA DE LA IMPUTACION
(YY) PENAL EN EL DELITO DE
PECULADO DE USO

4. ;Concurrié? Valor nominal: Nivel:
Si(X ) 1 ALTO
No( ) 0 BAJO

DIMENSION 01 IMPUTACION DEL

DELITO POR USO NIVEL
PROPIO
5. ¢Se ha inaplicado el Rango Calificacion

delito de peculado por

uso propio?
e Si ( X)) 1 ( X ) ALTO
e NO ( ) 0 ( ) BAJO
Fundamentos:

“HECHOS ATRIBUIDOS AL IMPUTADO

Se indica que el investigado Percy Pilco Humpire, se ha desempefiado como
miembro de la Policia Nacional del Peru, quien presta servicio en las oficinas de
la policia judicial, que tiene su sede en el Palacio de Justicia de la Corte Superior
de Justicia de Moquegua, siendo que dicho investigado tiene asignado para el
servicio policial una motocicleta color ploma, de placa PL-7927 (vehiculo); es el
caso que dicho investigado ha usado la motocicleta para realizar sus quehaceres
personales, como ir a almorzar a su casa; (finalidad ajena al servicio) siendo que
dicha motocicleta tiene una dotacion de galén y medio por dia, la misma que la
abastece con la tarjeta multiflota; lo que ha tenido lugar en el mes de agosto y en
los dias 8,12 y 16 de setiembre del 2016.”
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DIMENSION 02 IMPUTACION DEL DELITO NIVEL
POR USO DE TERCERO

6. ¢ Se ha inaplicado

el delito de peculado Rango Calificacion

por uso de terceros?

e SI ( ) 1 ( ) ALTO

e NO ( X)) 0 ( X)) BAJO

Fundamentos:

¢) Ficha Documental 03.-

FICHA DOCUMENTAL 03

EXPEDIENTE:

549-2014-26-2801-SP-PE-01-REF.SALA N° 119-
2017-26

DELITO:

PECULADO POR USO

ANTECEDESTES:

Apelacion interpuesta por Jubencio Fortunato
Palomino Flores en contra de la resolucién nimero
nueve que contiene la sentencia nimero doce de fecha
diecisiete de marzo del afio dos mil diecisiete que
condena al apelante por el delito de Peculado de Uso;
con lo actuado en la audiencia de apelacion y lo

obrante en el cuaderno de apelacion y acompariados,
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y con lo debatido
inmediatamente después de

realizada la audiencia de apelacion de sentencia.

PARTE RESOLUTIVA
SENTENCIA DE
SEGUNDA INSTANCIA:

HA RESUELTO:

REVOCARON la resolucion nimero nueve que
contiene la sentencia nimero doce de fecha diecisiete
de marzo del afio dos mil diecisiete que corre a folios
08 a 43, que declara ha Jubencio Fortunato Palomino
Flores autor del delito de Peculado de Uso, previsto
en el articulo 388 primer parrafo del Codigo Penal en
agravio de la Municipalidad Distrital de Torata; le
impone dos afios y ocho meses de pena privativa de
la libertad con el cardcter de suspendida por el
periodo de prueba de dos afios, sujeto a reglas de
conducta; le impone el pago de doscientos cuarenta
y un dias multa; le impone pena accesoria de
inhabilitacién; 'y fija por reparacion civil
cuatrocientos nuevos soles; con lo demés que
contiene. MODIFICANDOLA: ABSOLVIERON al
acusado Jubencio Fortunato Palomino Flores del
delito de Peculado de Uso, previsto en el articulo 388°
primer parrafo del Codigo Penal en agravio de la
Municipalidad Distrital de Torata. ORDENARON:
El archivo definitivo de la causa, con la anulacion de
los antecedentes generados por este proceso; sin

costas del proceso.

VARIABLE
INDEPENDIENTE (X)

APLICACION DEL PRINCIPIO DE MINIMA
INTERVENCION

1. ¢Concurri6?

Valor nominal: Nivel
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Si( X ) 1 ALTO
No( ) 0 BAJO

DIMENSION 01 PRINCIPIO DE Nivel
SUBSIDIARIEDAD

2. ¢Se ha motivado la
aplicacion de la minima Valor Nominal: Calificacion:
intervencion en mérito al

principio de subsidiariedad?

e Si( X)) 1 ( X)) ALTO
e No( ) 0 ( ) BAJO
Fundamentos:
SEXTO

“2. Si esto es asi, se tiene que a esa llamada no ha causado perjuicio patrimonial
e incluso no puede valorizarse econdmicamente. Esto es, si fuere una Illamada de
dos a tres minutos de uso normal en la red nacional normal, se tendria que
cuantificar el valor de esos dos a tres minutos que darian pues un monto nimio,
irrisorio y/o inexistente, mas en este caso se traté de una red RPM (entrante y
saliente) en cuyo caso “no tiene ningun costo o valor dinerario”; ademas cabe
mencionar que en estos supuestos corporativos de la Municipalidad agraviada se
trato de un plan o paquete fijo con costo fijo, independientemente si se usa o no el
servicio de comunicacion.

3. En caso concreto, atendiendo a los principios de minima intervencion y sub
principios de fragmentariedad y de subsidiariedad o de Gltima ratio aceptados
undnimemente en la doctrina (...) exigen que la intervencion del derecho punitivo
produzca estrictamente cuando el ilicito tenga una alta trascendencia que altere el
desarrollo normal de la sociedad; mas no debe intervenir en ilicitos menores de
lesividad nimia o inexistente como en el caso concreto, que pueden y deben ser

resueltos por otros mecanismos legales que prevé el ordenamiento juridico, que
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prevén un mal menor, como lo es, verbigracia, el derecho administrativo
sancionador; esto es, existen otras vias alternas que lesionan en menor grado los
derechos del ciudadano, y que permiten la solucién al conflicto lo mas

satisfactoriamente posible para el imputado y para la sociedad.

4. En el caso concreto, pese
a que el hecho imputado al acusado Jubencio Palomino Flores prima facie pueda
configurar el tipo de Peculado de Uso, por cuanto existia una relacién funcionarial
especial propia entre el acusado y el celular asignado por la Municipalidad
Distrital de Torata, con el deber legal de usarlo estricta y exclusivamente para su
funcién edil de regidor, y que lo habria dado en uso a tercera persona para realizar
una llamada a una emisora radial para un fin particular cual era un apoyo a su
candidatura para Alcalde Distrital de Torata, no obstante, en aplicacion del
principio de minima intervencion, el derecho penal no podra acudir a sancionar
tal conducta.

5. Por tanto, el derecho penal no puede irrogarse todo comportamiento socialmente
indeseado para intervenir punitivamente; su ambito de aplicacion esta limitado por
los principios penales que lo informan en un estado democrético y social de
derecho, y su intervencion debe ser de aquellas conductas que revisten suma
gravedad y que no son pasibles de revertir con medios de control social menos

severos.”

DIMENSION 02 PRINCIPIO DE Nivel
FRAGMENTARIEDAD

3. ¢ Se ha motivado la aplicacion
de la minima Valor Nominal: Calificacion:
intervencion en mérito al

principio de fragmentariedad?

e Si( X)) 1 ( X) ALTO
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e No( ) 0 ( ) BAJO

Fundamentos:

3. En caso concreto, atendiendo a los principios de minima intervencion y sub

principios de fragmentariedad y de subsidiariedad o de Ultima ratio aceptados
undanimemente en la doctrina (...) exigen que la intervencion del derecho punitivo
produzca estrictamente cuando el ilicito tenga una alta trascendencia que altere el
desarrollo normal de la sociedad; mas no debe intervenir en ilicitos menores de
lesividad nimia o inexistente como en el caso concreto, que pueden y deben ser
resueltos por otros mecanismos legales que prevé el ordenamiento juridico, que
prevén un mal menor, como lo es, verbigracia, el derecho administrativo
sancionador; esto es, existen otras vias alternas que lesionan en menor grado los
derechos del ciudadano, y que permiten la solucion al conflicto lo mas

satisfactoriamente posible para el imputado y para la sociedad.

VARIABLE INEFICACIA DE LA IMPUTACION PENAL

DEPENDIENTE EN EL DELITO DE PECULADO DE USO

(Y)

4. ¢;Concurrio? Valor nominal: Nivel:
Si( X)) 1 ALTO
No ( ) 0 BAJO

DIMENSION 01 IMPUTACION DEL DELITO NIVEL

POR USO PROPIO

5. ¢Se ha inaplicado Rango Calificacion
el delito de peculado

por uso propio?

e Si( X)) 1 ( X)) ALTO
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e No( ) 0 ( ) BAJO

Fundamentos:

“A. Imputacién factica

Se le atribuye al acusado Palomino Flores que en su calidad de Regidor de la
Municipalidad Distrital de Torata (servidor publico), haber permitido el uso del

celular nimero 981600219 de propiedad de la citada Municipalidad que le fue

asignado para el ejercicio de su funcion edil, a la persona de Wilfredo Alberto
Catacora Chambilla, quien usé dicho celular para brindar opiniones favorables a
favor del acusado, quien se presentaba como candidato a la Alcaldia de la
Municipalidad Distrital de Torata, ello el cinco de junio de dos mil catorce a horas
8:30 aproximadamente, en que intervino en la entrevista radial que se realizaba al

acusado, en el Programa Radial “Tribuna al Aire”.

DIMENSION 02 IMPUTACION DEL DELITO NIVEL
POR USO DE TERCERO
6. ¢Se ha inaplicado Rango Calificacion

el delito de peculado

por uso de tercero?

e Si( ) 1 ( ) ALTO
e No(X ) 0 ( ) BAJO
Fundamentos:
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d) Ficha Documental 04.-

FICHA DOCUMENTAL 04

EXPEDIENTE: 00725-2018-41-2801-JR-PE-02
DELITO: PECULADO POR USO
ANTECEDENTES: Apelacion interpuesta por el fiscal provincial del

Primer Despacho de la fiscalia provincial Corporativa
Especializada en Delitos de Corrupcion de
funcionarios, en contra de la resolucion nimero N°
04, Sentencia N° 143-2018, de fecha 28 de setiembre
del 2018. La citada resolucion impugnada por el
representante del Ministerio Publico ha sido
concedida mediante resolucion N° 05, de fecha 18 de

octubre que obra en los autos.

PARTE RESOLUTIVA -

SENTENCIA

DE

HA RESUELTO:

CONFIRMAR laresolucion N° 4, sentencia N° 143-
2018 de fecha 28 de setiembre del 2018, por la que ha
resuelto absolver a ROGER CESAREO HOLGUIN
FLORES, por el delito Contra la Administracion
Publica en la modalidad de Peculado de Uso,
conducta prevista y penada en el primer parrafo del
articulo 388 del Cédigo Penal, en agravio del Estado

SEGUNDA INSTANCIA: — Gobierno Regional de Moquegua, representado por

la Procuraduria Publica Especializada en delitos de
Corrupcion  de Funcionarios de Moquegua,
disponiendo la cancelacion de los antecedentes

policiales y judiciales generados, y en consecuencia
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el archivo definitivo del presente proceso; y demas

que la contiene.

VARIABLE APLICACION DEL PRINCIPIO DE MINIMA
INDEPENDIENTE (X) INTERVENCION

1. ;Concurrio? Valor nominal: Nivel:
Si ( X)) 1 ALTO
No ( ) 0 BAJO

DIMENSION 01 PRINCIPIO DE Nivel

SUBSIDIARIEDAD

2. ¢Se ha motivado la aplicacion

de la minima intervencion en  Valor Nominal: Calificacion:
mérito al  principio de

subsidiariedad?

e Si( X)) 1 ( X)) ALTO
e No( ) 0 ( ) BAJO
Fundamentos:

“f. debe perderse de vista que el Derecho Penal Especial, subyace a la Parte
General del Derecho Penal, y los principios penales informadores
caracterizadores y determinantes del derecho punitivo. Por ello debe tenerse
presente que al valorar cada caso concreto, el “principio de minima intervencion”
que “constituye un limite al ius puniendi del Estado, la que justifica la intervencion
del Derecho penal, siempre que este sea necesario e indispensable para el
mantenimiento de la armonia social, pues el Derecho Penal deja de ser necesario
para proteger a la sociedad cuando esto puede conseguirse por otros medios, que
seran preferibles en cuanto sean menos lesivos para los derechos individuales (de
los ciudadanos). Ello conduce a una fundamentacion utilitarista del derecho penal,

no tendiente a una mayor prevencion posible, sino al minimo de prevencion
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imprescindible”. Principio que, a su vez acoge a los Sub Principios de

Fragmentariedad y Subsidiariedad o Ultima Ratio”.

0. Todo lo expuesto por la “Fragmentariedad del Derecho Penal”, significa que
no ha de sancionar todas las conductas lesivas de los bienes que protege, sino sélo
las modalidades de ataque mas peligrosas para ellos. Asi, no todos los ataques a
la propiedad constituyen delito, sino so6lo ciertas modalidades especialmente
peligrosas, como el apoderamiento subrepticio violento o fraudulento.

(...)

I. El subprincipio de “fragmentariedad” establece “que el derecho penal no
interviene en la regulacion ni sancion penal de todas las conductas humanas
lesivas de los bienes que protege, sino se limita a lo estrictamente necesario, solo
de las modalidades de ataque mas peligrosas para ellos".

j. En ese contexto, regresando al caso concreto, teniendo en cuenta la imputacion

del Ministerio Publico que se dirige al imputado Holguin Flores, en el sentido que
— utilizo el vehiculo de placa rodaje EGQ-600 de propiedad de Gobierno Regional
de Moquegua para una actividad ajena del servicio, ir a tomar desayuno a su
domicilio y llevar a su hija politica a su Centro de Trabajo Institucién Educativa
Nuestra Sefiora de Monserrat ubicado en la Urbanizacion Primavera de esta
cuidad de Moquegua, vulnera sus obligaciones que tenia, contenidas en la
Directiva 006-2009 del GRM, no ha causado un perjuicio relevante y trascendente
a la administracion publica, toda vez que, no se afectd el servicio, el
comportamiento del imputado no estaba tefiido de un ataque sumamente lesivo del
bien usado o utilizado; toda vez que, el citado bien (camioneta de uso publico), no

se desgasto, ni desvalorizd, con ese accionar, no se ha demostrado en el plenario

lo contrario.

DIMENSION 02 PRINCIPIO DE Nivel
FRAGMENTARIEDAD

3. ¢ Se ha motivado la minima intervencién

Aplicacion de la en mérito al principio

de fragmentariedad?

Valor Nominal:
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Calificacion:

e Si( X) 1 ( X) ALTO
e No( ) 0 ( ) BAJO
Fundamentos:

“g. Todo lo expuesto por la “Fragmentariedad del Derecho Penal”, significa que
no ha de sancionar todas las conductas lesivas de los bienes que protege, sino sélo
las modalidades de ataque mas peligrosas para ellos. Asi, no todos los ataques a
la propiedad constituyen delito, sino solo ciertas modalidades especialmente
peligrosas, como el apoderamiento subrepticio violento o fraudulento.

J. En ese contexto, regresando al caso concreto, teniendo en cuenta la imputacion
del Ministerio Publico que se dirige al imputado Holguin Flores, en el sentido que
— utilizé el vehiculo de placa rodaje EGQ-600 de propiedad de Gobierno Regional
de Moquegua para una actividad ajena del servicio, ir a tomar desayuno a su
domicilio y llevar a su hija politica a su Centro de Trabajo Institucion Educativa
Nuestra Sefiora de Monserrat ubicado en la Urbanizacion Primavera de esta
cuidad de Moquegua, vulnera sus obligaciones que tenia, contenidas en la
Directiva 006-2009 del GRM, no ha causado un perjuicio relevante y trascendente
a la administracion publica, toda vez que, no se afectd el servicio, el
comportamiento del imputado no estaba tefiido de un ataque sumamente lesivo del
bien usado o utilizado; toda vez que, el citado bien (camioneta de uso publico), no
se desgasto, ni desvalorizd, con ese accionar, no se ha demostrado en el plenario

lo contrario.”

VARIABLE INEFICACIA DE LA IMPUTACION PENAL
DEPENDIENTE (Y) EN EL DELITO DE PECULADO DE USO
4. ;Concurrié? Valor nominal: Nivel:
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Si ( X) 1 ALTO
No( ) 0 BAJO

DIMENSION 01 IMPUTACION DEL DELITO NIVEL
POR USO PROPIO

5. ¢Se ha inaplicado el Rango Calificacion

delito de peculado por

uso propio?
e Si( X)) 1 ( X)) ALTO
e No( ) 0 ( ) ALTO
Fundamentos:

“HECHOS ATRIBUIDOS AL IMPUTADO

Se le imputa a ROGER CESAREO HOLGUIN FLORES en su condicion de Chofer
del Gobierno Regional de Moquegua haber usado el dia 15 de junio del 2018 el
vehiculo marca Mitsubishi modelo L200, de placa rodaje EGQ-600 que se
encontraba a su cargo, para fines ajenos al servicio de chofer de la Gerencia de
Recursos Naturales del Gobierno Regional de Moquegua. Dado que, el dia 15 de
junio del 2018 a las 07:00 horas, el imputado ROGER CESAREO HOLGUIN
FLORES, quien es chofer del Gobierno Regional de Moguegua y por ende servidor
publico, utilizé el vehiculo marca Mitsubishi, modelo L200 de placa de rodaje
EGQ-600, de propiedad del Gobierno Regional de Moquegua para una actividad
ajena al servicio, esto es, ir a tomar desayuno a su domicilio y llevar a su hija
politica GIULIANA SANDRA FLORES DE HOLGUIN a su centro de trabajo la
I.E.l. Nuestra Sefiora de Monserrat, Ubicado en la urbanizacion Primavera de la
ciudad de Moquegua, vulnerando asi las obligaciones que tenia y contenidas en la
directiva 006-2009 del GRM.”
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DIMENSION 02 IMPUTACION DEL NIVEL
DELITO POR USO DE
TERCERO
6. ¢Se ha inaplicado el Rango Calificacion
delito de peculado por
uso de tercero?
e Si( ) 1 ( ) ALTO
e No( X ) 0 ( X)) BAJO
Fundamentos:
e) Frecuencias de los resultados obtenidos. -
Tabla 3
Frecuencias y estadisticos de las 04 Sentencias de Vista.
Estadisticos
2.;Seha  3.;Seha 4. 5.¢Se
motivado la motivado la ¢Concurri ha
aplicacién aplicacién 0la inaplic
de la de la ineficacia ado el
minima minima de la delito
1. intervencid intervencid imputaci6  de 6. ¢Se ha
¢Concurrio  nen mérito nen mérito n penal en pecula inaplicado
el Principio al principio al principio el delito do por el delito de
de Minima de de de uso peculado
Intervencion subsidiarie fragmentari peculado propio por uso de
? dad? edad? de uso? ? tercero?
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N Vaélido 4 4 4 4 4 4

Perdid 0 0 0 0 0 0

0S
Media 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 ,0000
Mediana 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 ,0000
Moda 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 ,00
Rango ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00
Minimo 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 ,00
Maximo 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 ,00
Suma 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 ,00

Nota. Tabla de elaboracidn propia con datos de la investigacion.
Interpretacion: Del presente cuadro, se verifica que, son cuatro las Sentencias de
Vista por el Delito de Peculado de Uso que han sido analizadas; asimismo, tanto la

mediana como la moda de la base de datos obtenida es igual a 1.

Tabla 4
Frecuencias de las 04 Sentencias de Vista sobre la pregunta 01

1. ¢ Concurrid el Principio de Minima Intervencion?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado

Valido Sl 4 100,0 100,0 100,0
Nota. Tabla de elaboracién propia con datos de la investigacion.

Interpretacion: Del presente cuadro, se verifica que, en las 04 Sentencias de

Vista, se aplica el Principio de Minima Intervencion.

Tabla 5
Frecuencias de las 04 Sentencias de Vista sobre la pregunta 02
2. ¢ Se ha motivado la aplicacion de la minima intervencion en

meérito al principio de subsidiariedad?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado

Vélido Sl 4 100,0 100,0 100,0
Nota. Tabla de elaboracidn propia con datos de la investigacion.
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Interpretacion: Del presente cuadro, se verifica que, en las 04 Sentencias de

Vista, se aplica el Principio de Subsidiariedad.

Tabla 06
Frecuencias de las 04 Sentencias de Vista sobre la pregunta 03

3. ¢Se ha motivado la aplicacién de la minima intervencién en

merito al principio de fragmentariedad?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado

Vélido Sl 4 100,0 100,0 100,0
Nota. Tabla de elaboracidn propia con datos de la investigacion.

Interpretacion: Del presente cuadro, se verifica que, en las 04 Sentencias de

Vista, se aplica el Principio de Fragmentariedad.

Tabla 7
Frecuencias de las 04 Sentencias de Vista sobre la pregunta 04
4. ¢ Concurrio la ineficacia de la imputacion penal en el delito de

peculado de uso?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido Sl 4 100,0 100,0 100,0

Nota. Tabla de elaboracién propia con datos de la investigacion.

Interpretacion: Del presente cuadro, se verifica que, en las 04 Sentencias

de Vista, se inaplicd el delito de Peculado de Uso.

Tabla 8
Frecuencias de las 04 Sentencias de Vista sobre la pregunta 05

5. ¢Se ha inaplicado el delito de peculado por uso propio?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido SI 4 100,0 100,0 100,0

Nota. Tabla de elaboracion propia con datos de la investigacion.
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Interpretacion: Del presente cuadro, se verifica que, en las 04 Sentencias
de Vista, se inaplico el delito de Peculado de Uso, bajo la modalidad de
uso propio.

Tabla 9

Frecuencias de las 04 Sentencias de Vista sobre la pregunta 06
6. ¢ Se ha inaplicado el delito de peculado por uso de tercero?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado

Valido NO 4 100,0 100,0 100,0

Nota. Tabla de elaboracién propia con datos de la investigacion.
Interpretacion: Del presente cuadro, se verifica que, en las 04 Sentencias
de Vista, se inaplico el delito de Peculado de Uso, bajo la modalidad de

uso por tercero.

4.2 Contrastacion de la hipotesis. -
Para la FASE CUANTITATIVA
a) Contrastacion de la Hipétesis Especifica 1.-

Tabla 10
Correlacion Hipdtesis Especifica 01

Correlaciones

2. ¢Se ha
motivado la
aplicacion de
la minima
intervencion
en merito al
principio de
subsidiarieda
d? VD
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2. ¢Se ha motivado la Correlacion de 1 333
aplicacion de la Pearson

L .. Sig. (bilateral) ,667
minima intervencion
- - - - N 4 4
en mérito al principio
de subsidiariedad?
VD Correlacion de ,333 1
Pearson
Sig. (bilateral) ,667
N 4 4

Nota. Tabla de elaboracién propia con datos de la investigacion.
Interpretacion: Del presente cuadro, se verifica que, el coeficiente de
correlacion entre la aplicacion del principio de subsidiariedad y la
ineficacia de la imputacion penal en el Delito de peculado de uso, es igual
a: 0.3333; por lo que, existe una correlacién positiva, pero la misma no
resulta muy significativa o fuerte, en la medida que falta un 0.67 para llegar
al.

En tal sentido, puede contrastarse que se cumple con la HIPOTESIS
ESPECIFICA 01, siendo que, conforme a las Sentencias de Vista, mientras
sea mayor la aplicacion del Principio de subsidiariedad se tiene que
también sera mayor la ineficacia de la imputacion penal en el Delito de

peculado de uso.
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b) Contrastacion de la Hipotesis Especifica 2.-

Tabla 11
Correlacion Hipdtesis Especifica 02

Correlaciones

3. ¢Se ha
motivado la
aplicacion de
la minima
intervencion
en merito al
principio de
fragmentaried
ad?

3. ¢Se ha motivado  Correlacion de 1 V%SS
la aplicacion de la  Pearson
minima intervencion Sig. (bilateral) 667
en mérito al N 4 4
principio de
fragmentariedad?
vD Correlacion de ,333 1
Pearson
Sig. (bilateral) ,667
N 4 4

Nota. Tabla de elaboracidn propia con datos de la investigacion.

Interpretacion: Del presente cuadro, se verifica que, el coeficiente de

correlacion entre la aplicacion del Principio de fragmentariedad y la

ineficacia de la imputacion penal en el Delito de peculado de uso, es igual

a: 0.3333; por lo que, existe una correlacion positiva, pero la misma no

resulta muy significativa o fuerte, en la medida que falta un 0.67 para

llegar a 1.
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En tal sentido, puede contrastarse que se cumple con la HIPOTESIS
ESPECIFICA 02, siendo que, conforme a las Sentencias de Vista,
mientras sea mayor la aplicacion del Principio de fragmentariedad se
tiene que también sera mayor la ineficacia de la imputacion penal en el

Delito de peculado de uso.

c) Contrastacion de la Hipotesis General. -

Tabla 12
Correlacion Hipotesis General

Correlaciones

Vi VD
Vi Correlacion de Pearson 1 ,333
Sig. (bilateral) ,667
N 4 4
VD  Correlacion de Pearson ,333 1
Sig. (bilateral) ,667
N 4 4

Nota. Tabla de elaboracién propia con datos de la investigacion.
Interpretacion: Del presente cuadro, se verifica que, el coeficiente de
correlacion entre la aplicacion del Principio de minima intervencion y la
ineficacia de la imputacion penal en el Delito de peculado de uso, es igual
a: 0.3333; por lo que, existe una correlacion positiva, pero la misma no
resulta muy significativa o fuerte, en la medida que faltaun 0.67 para llegar
al.

En tal sentido, puede contrastarse que se cumple con la HIPOTESIS
GENERAL, siendo que, conforme a las Sentencias de Vista, mientras sea
mayor la aplicacion del Principio de minima intervencion se tiene que
también sera mayor la ineficacia de la imputacion penal en el Delito de

peculado de uso.
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Para la FASE CUALITATIVA

d) Descripcion del Objetivo Especifico 3. -

Tabla 13
Categorizacion

CATEGORIZACION

Pregunta 1

Pregunta 2

Pregunta 3

¢Concurrio la aplicacion del principio de minima

intervencion?

¢Se ha motivado la aplicacién de la minima
intervencion en meérito al principio de
subsidiariedad?

¢Se ha motivado la aplicaciéon de la minima
intervencion en meérito al principio de

fragmentariedad?

Segun la
SENTENCIA DE
VISTA del EXP. N°

00036-2013

Segun la SENTENCIA DE VISTA del EXP. N°
00036-2013, «“7.3 Cabe mencionar en abstracto, que
de haberse causado perjuicio patrimonial con un
“supuesto uso indebido de la camioneta”, debe
recurrirse a los principios de proporcionalidad y
razonabilidad para determinar si ese perjuicio es
nimio o irrelevante o trascendente en la afectacion de
la funcion publica. Ya que en el primer supuesto —

nimio o irrelevante- del Peculado de Uso, no se
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condice con los principios de fragmentariedad,
subsidiariedad, minima intervencion y ultima ratio
que informan como principios medulares al derecho
penal, pues en esos supuestos deben priorizarse otras
vias distintas a la penal para la solucion de los
conflictos de relevancia juridica, donde solo
determinados  bienes  juridicos  importantes,
necesarios e indispensables para la viabilidad de las
interrelaciones y la cohesion del sistema social y
politico ingresan al ambito penal, los que a su vez
configuran un alto grado de falta de soportabilidad
social. Por consiguiente, si los montos del perjuicio
causado son infimos y no significativos para concluir
que todos los aparatos estatales se encuentran
gravemente lesionados. En consecuencia, el hecho

imputado no constituye Peculado de uso. ”

Segun la
SENTENCIA DE
VISTA del EXP. N°
00485-2017

vii. No debe perderse de vista que el Derecho Penal
Especial, subyace a la Parte General del Derecho
Penal, y los principios penales informadores
caracterizadores y determinantes del derecho
punitivo. Por ello, debe tenerse presente que al
valorar cada caso concreto, el “principio de minima

intervencion” que “‘constituye un limite al ius
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puniendi del Estado, la que justifica la intervencion
del Derecho penal siempre que ésta sea necesaria e
indispensable para el mantenimiento de la armonia
social, pues el Derecho penal deja de ser el
mecanismo necesario para proteger a la sociedad
cuan do esto puede conseguirse por otros medios, que
seran preferibles en cuanto sean menos lesivos para
los derechos individuales (de los ciudadanos). Ello
conduce a una fundamentacion utilitarista del
derecho penal, no tendente a una mayor prevencion
posible, sino al minimo de prevencion
imprescindible”. Principio que, a su vez acoge a los
sub — principios de “Fragmentariedad” y de
“Subsidiariedad y Ultima Ratio”.

Segun la
SENTENCIA DE
VISTA del EXP. N°
00549-2014

3. En caso concreto, entendiendo a los principios de
minima intervencion 'y sub  principios de
fragmentariedad y de subsidiariedad o de dltima
ratio aceptados unanimemente en la doctrina (...)
exigen que la intervencién del derecho punitivo se
produzca estrictamente cuando el ilicito tenga una
alta trascendencia que altere el desarrollo normal de
la sociedad; mas no debe intervenir en ilicitos
menores de lesividad nimia o inexistente como en el
caso concreto, que pueden y deben ser resueltos por
otros mecanismos legales que prevé el ordenamiento
juridico, que prevén un mal menor, como lo es,
verbigracia, el derecho administrativo sancionador;
esto es, existen otras vias alternas que lesionan en
menor grado los derechos del ciudadano, y que
permiten la solucion al conflicto lo mas
satisfactoriamente posible para el imputado y para la

sociedad.
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4. En el caso concreto, pese a que el hecho imputado
al acusado Jubencio Palomino Flores prima facie
pueda configurar el tipo de Peculado de Uso, por
cuanto existia una relacion funcionarial especial
propia entre el acusado y el celular asignado por la
Municipalidad Distrital de Torata, con el deber legal
de usarlo estricta y exclusivamente para su funcion

edil de regidor, y que lo habria dato en uso a tercera
persona para realizar una llamada a una emisora
radial para un fin particular cual era un apoyo a su
candidatura para Alcalde Distrital de Torata, no
obstante, en aplicacion del principio de minima
intervencion, el derecho penal no podra acudir a

sancionar tal conducta.

Segun la
SENTENCIA DE
VISTA del EXP. N°
00725-2018

“f. No debe perderse de vista que el Derecho Penal
Especial, subyace a la Parte General del Derecho
Penal, y los principios penales informadores
caracterizadores y determinantes del derecho
punitivo. Por ello debe tenerse presente que al
valorar cada caso concreto, el “principio de minima
intervencion” que “constituye un limite al ius
puniendi del Estado, la que justifica la intervencion
del Derecho penal, siempre que este sea necesario e
indispensable para el mantenimiento de la armonia
social, pues el Derecho Penal deja de ser necesario
para proteger a la sociedad cuando esto puede
conseguirse por otros medios, que seran preferibles
en cuanto sean menos lesivos para los derechos
individuales (de los ciudadanos). Ello conduce a una
fundamentacion utilitarista del derecho penal, no
tendiente a una mayor prevencion posible, sino al

minimo de prevencion imprescindible. Principio que,

76



a su vez acoge a los Sub Principios de
Fragmentariedad y Subsidiariedad.

g. Todo lo expuesto por la “Fragmentariedad del
Derecho penal”, significa que no ha de sancionar
todas las conductas lesivas de los bienes que protege,
sino sélo las modalidades de ataque mas peligrosas
para ellos. Asi, no todos los ataques a la propiedad
constituyen delito, sino so6lo ciertas modalidades
especialmente peligrosas, como el apoderamiento

subrepticio violento o fraudulento.

(...)

I. El sub principio de ‘‘fragmentariedad” establece
“que el derecho penal no interviene en la regulacion
ni sancion penal de todas las conductas humanas
lesivas de los bienes que protege, sino se limita a lo
estrictamente necesario, sélo de las modalidades de

ataque mdas peligrosas para ellos”.

J. En ese contexto, regresando al caso concreto,
teniendo en cuenta la imputacién del Ministerio
Publico que se dirige al imputado Holguin Flores, en
el sentido que — utilizé el vehiculo de placa rodaje
EGQ-600 de propiedad de Gobierno Regional de
Moquegua para una actividad ajena del servicio, ir a

tomar desayuno a su domicilio y llevar a su hija
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politica a su Centro de Trabajo Institucion Educativa
Nuestra Sefiora de Monserrat ubicado en la
Urbanizacion Primavera de esta cuidad de
Moquegua, vulnera sus obligaciones que tenia,
contenidas en la Directiva 006-2009 del GRM, no ha
causado un perjuicio relevante y trascendente a la

administracion publica, toda vez que, no se afectd el
servicio, el comportamiento del imputado no estaba
teflido de un ataque sumamente lesivo para el bien
usado o utilizado; toda vez que, el citado bien
(camioneta de uso publico), no se desgastd, ni
desvalorizo, con ese accionar, no se ha demostrado

en el plenario lo contrario.”

Nota. Tabla de elaboracién propia con datos de la investigacion.

Interpretacion: En este sentido, puede sostenerse que, la SALA PENAL DE

APELACIONES de la Corte Superior de Justicia de Moquegua, aplicé el Principio

de Minima Intervencion por las siguientes razones:

Los principios de minima intervencién y Gltima ratio, fragmentariedad y
subsidiariedad que informan como principios medulares al derecho penal,
pues en esos supuestos deben priorizarse otras vias distintas a la penal para
la solucion de los conflictos de relevancia juridica, donde s6lo determinados
bienes juridicos importantes, necesarios e indispensables para la viabilidad

de las interrelaciones y la cohesion del sistema social y politico ingresan al

78



ambito penal, los que a su vez configuran un alto grado de incomodidad
social.

e El “principio de minima intervencion” que constituye un limite al ius
puniendi del Estado, la que justifica la intervencion del derecho penal
siempre que ésta sea necesaria e indispensable para el mantenimiento de la
armonia social, pues el Derecho Penal deja de ser el mecanismo necesario
para proteger a la sociedad cuando esto puede conseguirse por otros medios,
que seran preferibles en cuanto sean menos lesivos para los derechos
individuales (de los ciudadanos). Ello conduce a una fundamentacion
utilitarista del derecho penal.

e Los principios de “ultima ratio” y de “minima intervencion” exigen que la
intervencion del derecho punitivo se produzca estrictamente cuando el
ilicito tenga una alta trascendencia que altere el desarrollo normal de la
sociedad; mas no debe intervenir en ilicitos menores de lesividad minima o
inexistente, que pueden y deben ser resueltos por otros mecanismos legales
que prevé el ordenamiento juridico, que prevén un mal menor, como lo es,

verbigracia, el derecho administrativo sancionador.

4.3 Discusion de los resultados. -
Los resultados obtenidos en la presente investigacion consistentes en que la
aplicacion del Principio de minima intervencion influyo en la ineficacia de la
imputacién penal por el delito de Peculado de Uso; son concordantes con los
resultados de la investigacion realizada por Huynapuray y Landeo (2020), en

donde sostienen que no todas las conductas que podrian resultar minimamente
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lesivas, deberan ser reprochables o pasibles de una sancién penal. De igual
forma, los resultados concuerdan con el trabajo realizado por Ordorfiez (2021),
en donde se establece que no debe aplicarse el derecho penal, cuando los bienes

juridicamente protegidos no se afecten gravemente.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Conclusiones. -

Primera:

Segunda:

De acuerdo a los resultados de las Fichas Documentales aplicadas a
las Sentencias de Vista sobre el delito de peculado de uso, emitidas
por la Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de
Mogquegua durante los afios 2015 a 2021, se arriba a la conclusién
consistente en que, la aplicacion del Principio de minima
intervencion influyé de forma positiva en la ineficacia de la
imputacion penal por el delito de Peculado de Uso, en el Distrito
Judicial de Moquegua, afios 2015-2021.

Teniendo en consideracion los resultados de las Fichas
Documentales aplicadas a las Sentencias de Vista sobre el delito de
Peculado de Uso, emitidas por la Sala Penal de Apelaciones de la
Corte Superior de Justicia de Moquegua durante los afios 2015 a
2021; se arriba a la conclusion consistente en que, la aplicacion del
Principio de subsidiariedad influyé de forma positiva en la ineficacia
de la imputacion penal por el delito de Peculado de Uso, en el

Distrito Judicial de Moqguegua, afios 2015-2021.
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Tercera: Teniéndose presente los resultados de las Fichas Documentales
aplicadas a las Sentencias de Vista sobre el delito de Peculado de
Uso, emitidas por la Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior
de Justicia de Moquegua durante los afios 2015 a 2021, se arriba a la
conclusion consistente en que, la aplicacion del Principio de
fragmentariedad influyé de forma positiva en la ineficacia de la
imputacién penal por el Delito de peculado de uso, en el Distrito

Judicial de Moquegua, afios 2015-2021.

4.2 Recomendaciones. -

Primera: A partir de las conclusiones obtenidas en la presente investigacion,
se recomienda que, los Jueces de Juzgamiento de la Corte Superior
de Justicia de Moquegua, tengan presente los criterios sobre el
“Principio de Minima Intervencion” de la Sala Penal de
Apelaciones, con el objeto de no condenar por hechos que no
afectan de forma relevante los bienes juridicos protegidos por el
delito de Peculado de Uso.

Segunda: A partir de las conclusiones obtenidas en la presente investigacion,
se recomienda que, los Fiscales de la Fiscalia Especializada en
Delitos de Corrupciéon de funcionarios del Distrito Fiscal de
Moquegua, tengan presente los criterios de la Sala Penal de
Apelaciones sobre el “Principio de Minima Intervencion”, con el
objeto de no iniciar investigaciones o formalizarlas por hechos que
no afectan de forma relevante los bienes juridicos protegidos por el

delito de Peculado de Uso.
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Tercera: A partir de las conclusiones obtenidas en la presente investigacion,
se recomienda que, los Jueces de la Sala Penal de Apelaciones de
la Corte Superior de Justicia de Moquegua, realicen un PLENO
para unificar criterios sobre el “Principio de Minima Intervencion”
a fin de que, conforme a sus consideraciones ya conocidas en el
presente trabajo, puedan aplicarse tales criterios a otros delitos

previstos en la legislacién vigente.
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