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RESUMEN

El objetivo del presente trabajo de investigacion fue determinar cual es la relacion de la
Ejecucion Presupuestal y el Control de Impacto Ambiental del OEFA en venta de
combustibles en la region Moquegua 2016. Si lo programado y aprobado en el POI 2016 del
OEFA se cumplié al 100%, tanto en la meta fisica como presupuestal.

El disefio de investigacion que se utilizo fue de tipo no experimental, transversal y
correlacional. Los instrumentos utilizados fueron la técnica de revision y analisis documental
de las Resoluciones de aprobacion del POl 2016, Cuadro de Formulacion de las Metas Fisicas,

Matriz de resumen y reformulaciones del POl y Presupuesto 20|6 y, devengados 2016.

Con Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°142-2015-OEFA/PCD se aprueba el
Plan Operativo Institucional para el afio fiscal 2016 del OEFA, aprobando asi un presupuesto
anual de S/ 85 800.00 para la meta Supervision Ambiental Directa al Administrado, la que
consta de supervisiones, capacitaciones y otros servicios que se requirieron en su momento
para el desarrollo de dichas actividades. Dentro del afio 2016 se realizaron dos modificaciones

al presupuesto, reduciendo la cantidad de supervisiones con el mismo presupuesto asignado.

De los resultados obtenidos indicamos que el nivel de Ejecucion Presupuestal esta
correlacionado significativamente con el Control de Impacto Ambiental, siendo esta
correlacion positiva significativa, donde a mayor ejecucion presupuestal se observa un mayor
control del impacto ambiental. El total de la ejecucion presupuestal mensualizado del afio 2016
fue de S/ 85 343,78, habiéndose aprobado en el POI 2016 S/ 85 800,00, quedando un saldo a
devolver de S/ 456,22.

Palabras Claves: Ejecucion Presupuestal, Control de Impacto Ambiental, Meta Presupuestal,

Flujo de Egresos, Supervisiones, capacitaciones.



ABSTRACT

The objective of this research work was to determine the relationship between the budget
execution and the environmental impact control of the OEFA in the sale of fuels in the
Moquegua Region Two thousand sixteen. If programmed and approved in the OEFA Two
thousand sixteen POI, one hundred percent was met. percent, both in the physical goal and
budget.

The research design that was used is of a non-experimental, transversal and correlational type.

The instruments used were the document review and analysis technique of the Two thousand
sixteen POI approval resolutions, the physical goals formulation table, the Summary matrix and

the reformulation of the POI and Budget twenty | Six and, accrued Two thousand sixteen.

With resolution of the Presidency of Board of Directors Number. one hundred fourty two —two
thousand fifteen -OEFA / PCD, the institutional operating plan for the Two thousand sixteen
fiscal year of the OEFA was approved. Approving the annual budget of Eight million five
hundred eighty thousand suns for the hydrocarbons target, which consists of supervisions,
training and other services that were required at the time for the development of said activities.

In Two thousand sixteen, two modifications were made to the Two thousand sixteen POI,

reducing the number of supervisions with the same budget assigned.

From the results obtained, we can summarize that ninety-nine percent of the programmed
budget was executed, achieving almost all of the programmed supervisions, leaving as balance
four hundred fifty-six suns with twenty-two centimos achieving an imbalance in physical and

financial execution.

The level of budget execution is significantly correlated with environmental impact control,
meaning that there has been a greater budgetary execution, greater was the control of

environmental impact.



Key Words: Budgetary Execution, Environmental Impact Control, Budgeting Goal,

Expenditure Flow, Supervisions, training.



INTRODUCCION

Este trabajo tiene como propdsito investigar la ejecucion presupuestal para el control del
impacto ambiental del OEFA en la venta de combustibles de la region Moquegua 2016,
conocer si la programacion del presupuesto asignado fue suficiente para el control de impacto
ambiental y, si se logré cumplir con las supervisiones y actividades programadas para el
periodo fiscal 2016.

El medio ambiente es un tema muy importante, hoy en dia estamos viviendo las consecuencias
de la contaminacion que se dieron por muchos afios atras, el gobierno ha establecido
parametros para la fiscalizacion ambiental, prevenir y evitar degradacion ambiental. Entre ellas
tenemos la contaminacion de hidrocarburos, es por ello que se regula a través de normas e
Instituciones creadas para fiscalizar, supervisar y capacitar a los operadores de los
establecimientos de comercializacion de combustible, que son necesarios para la supervivencia
humana.

De esta manera se logra conocer como se supervisan los establecimientos de venta de
combustibles, como se controla que no contaminen el medio ambiente vy, si estos cumplen con
los limites maximos permisibles en sus alrededores.

Se revisa la informacion solicitada de la misma entidad OEFA, encargada de garantizar y
supervisar el cumplimiento de las directivas a los administrados, contando con un presupuesto
asignado, el cual fue aprobado a nivel regional y local para el departamento de Moquegua, un
presupuesto mensual de aproximado de S/ 7,150.00 soles para gastos de supervisiones a los
grifos de las 03 provincias y, algunas capacitaciones que se programaron durante el periodo
fiscal 2016.

En el Segundo Capitulo se revisa la literatura sobre actores internacionales, nacionales y
locales, quienes concluyen que existe un déficit presupuestario de gasto, este no se ejecuta al
100%, debido a la mala planificacién, mala administracion de los fondos y porque no existe
una conduccién de manera eficaz y eficiente. Una apropiada ejecucion presupuestal optimizara
la eficacia del gasto publico, beneficiando a la poblacion. Todo lo programado debe ejecutarse
de manera clara y eficiente. Las empresas para el cumplimiento de las normas ambientales,

invierten en equipos, personal y otros.



En el Tercer Capitulo se menciona que el tipo de investigacion fue descriptiva, revisandose la
guia de andlisis documental, interpretando, analizando los datos por el periodo de un (1) afio,
el disefio utilizado es el no experimental transversal y correlacional, como poblacion
consideramos los treinta (30) establecimientos de combustibles de la region Moquegua v,
como muestra los quince (15) establecimientos programados en el POl y, 3 capacitaciones.
Como técnica de recoleccion de datos se utilizo la observacion, revisién y analisis documental,
obteniendo la informacion directa por la recopilacién de informacién de la Oficina del OEFA,

permitiéndonos el desarrollo de la investigacion.

En el Cuarto Capitulo se presentan los resultados de la evaluacién presupuestal, asi como el

contraste de hipdtesis, finalmente se contrastan estos resultados con el marco teérico.

Finalmente, en el Quinto Capitulo se concluye que existe una correlacion positiva, entre
nuestras variables, ejecucion presupuestal y control de impacto ambiental, obteniendo un nivel
de significancia por debajo del promedio, lo que quiere decir que cumple en un 99% en la
ejecucion financiera y un 100% en las supervienes programadas considerando que se modifico

el POI al término del periodo de acuerdo a las supervienes realizadas.
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CAPITULOII

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

Descripcion de la Realidad problematica

Los Organismos, establecimientos y demas entes Gubernamentales proyectan
para cada afio econdmico un presupuesto de gastos e inversion, con el
objetivo de prever la disponibilidad de dinero, que permitan cumplir con las
obligaciones de dicho periodo. Sin embargo, para procurar de un mayor
beneficio de los recursos, se hace inevitable que en el proceso presupuestario
todas las etapas se lleven a cabo guardando una proporcion entre ellas.
(Gonzéles D., 2012)

En los regimenes locales existe una forma tradicional de tomar decisiones
sobre la gestion presupuestaria establecida en el cumplimiento de metas
presupuestales; es decir, en ejecutar todo el presupuesto fijado. Ellos deciden
cuanto se invierte en acciones y propdsitos a ejecutarse en un periodo, pero
no se ve el proposito de invertir en acciones estratégicas que contribuyan
particularmente en la ciudadania especifica y, en efecto los recursos no son
utilizados racionalmente. En las Municipalidades se usan muchos recursos en
distintas actividades, pero éstos no se orientan a los resultados y, en las

necesidades que el pueblo necesita; es decir, no muestra la calidad del gasto



en la ejecucidn presupuestaria, se presume que los resultados de la evaluacion
presupuestal, sélo muestran indicadores que establecen el desempefio del
gasto respecto al presupuesto autorizado y sus modificaciones; pero no vigila
la eficacia atencidn al ciudadano, prioridad que debe ser considerada durante
la evaluacion presupuestal. (Segura Rodriguez, 2017).

El presupuesto pablico es una herramienta de programacion econdmica,
social y financiera que proporciona al Estado y a las entidades ejecutar la
prevision anticipada de los ingresos y gastos para cumplir con sus objetivos y
metas indicadas en su POI. La evaluacion presupuestaria es una de las fases
de la etapa presupuestaria en la que se cumple la medicion de resultados para
establecer el cumplimiento del POl que contemplada las actividades y
proyectos priorizados, asi como también tiene los fines de establecer el grado
de eficacia en la ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos, a la vez
permite exponer las desviaciones mostradas en el comportamiento de la
ejecucion de ingresos y gastos, confrontando la estimacion de recursos y la
prevision de gastos contempladas en el PIA, asi como en el PIM o, también,
permite formular medidas correctivas, a fin de perfeccionar y alcanzar un

analisis general de la gestion presupuestaria. (LIGUE ALI, 2017).

La Evaluacion de Impacto Ambiental estd normalizada como un instrumento
de Gestion Ambiental en las reglas legales e institucionales de cada pais,
provincia 0 municipio. Este instrumento tiene como objetivo prevenir los
impactos que pudieran originar una accion o un proposito sobre el medio
ambiente y, a partir de esto, adoptar las medidas necesarias para evitarlas o
reducirlas. (Limongi Galdo, 2014)

Segin (Cruz Ulloa & Alva Astudillo, 2015), dice que Chavarry (2005)
investigd la Gestion Ambiental en la comercializacion de combustibles

liquidos derivados de los hidrocarburos en la ciudad de Trujillo, durante el



afio 2003, en el contexto de una tesis doctoral en Gestion Ambiental. El
mencionado trabajo dio a conocer la deficiencia significativa en la Gestion
Ambiental durante las operaciones comerciales en los servicentros en la
ciudad de Trujillo, precisando dos razones: el deficiente control
gubernamental y la actitud negativa de los comercializadores. Ademas,
enfatiza la contaminacion ambiental por los vapores emitidos, las aguas

vertidas y los ruidos.

La Oficina Desconcentrada de Moquegua del OEFA, tiene funciones como
son las de realizar funciones y actividades del OEFA dentro del ambito
geografico de intervencidn; supervisar y garantizar el cumplimiento de las
directivas, instrumentos de gestion y deméas normas emitidas por el OEFA,
administrar eficientemente los recursos logisticos, humanos y financieros de
la Oficina Desconcentrada, destinadas al cumplimiento de las metas
institucionales, entre otras. La Oficina Desconcentrada de Moquegua viene
promoviendo acciones en el marco del POl 2016, aprobado por Resolucion
de Secretaria General N° 104-2016-OEFA/SG, el 30 de diciembre 2016,
orientado a descentralizar las funciones de evaluacion, supervision y

fiscalizacion ambiental a nivel regional y local. (OEFA)

El Presupuesto asignado a la Oficina Desconcentrada de Moquegua asciende
a S/. 85,800.00 en la Meta Supervision Ambiental Directa al Administrado,

para el cumplimiento de sus actividades programadas en el POI 2016

Para conocer el cumplimiento de sus actividades y objetivos de la Meta
Supervision Ambiental Directa al Administrado de la Oficina Desconcentrada
de Moquegua del OEFA, se debera realizar una evaluacion de la Ejecucion
Presupuestal del OEFA en el control del impacto ambiental en los
establecimientos de combustible de la Region Moquegua, si lo programado

en el POl al iniciar el periodo, se ha cumplido al término del periodo.



1.2

1.3

Definicion del Problema

Problema General
¢ Qué relacion existe entre la Ejecucion Presupuestal y el Control de Impacto

Ambiental del OEFA en venta de combustibles en la region Moguegua-2016?

Problemas Especificos

a. ¢Que relacion existe entre el Cumplimento de la Meta Presupuestal y
Control de Impacto Ambiental del OEFA en venta de combustible en la
region Moquegua -2016?

b. ¢Qué relacion existe entre el Flujo de Egresos y Control de Impacto
Ambiental del OEFA en venta de combustible en la region Moquegua —
20167

Objetivos de la Investigacion

Objetivo General
Determinar cudl es la relacion de la Ejecucion Presupuestal y el Control de
Impacto Ambiental del OEFA en venta de combustibles en la regién

Moquegua-2016

Objetivos Especificos

a. Determinar la relacion que existe entre cumplimiento de la Meta
Presupuestal y el Control de Impacto Ambiental del OEFA en venta de
combustibles en la region Moguegua — 2016.

b. Determinar la relacion que existe entre el Flujo de Egresos y el Control de
Impacto Ambiental del OEFA en venta de combustible en la region

Moquegua — 2016.
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1.5

Justificacion e Importancia de la Investigacion

Justificacion Teorica.

El presente informe permitio conocer si la Oficina Desconcentrada de
Moquegua del OEFA tuvo una buena Ejecucion Presupuestal, si esta le
permitié cumplir con sus objetivos, metas y actividades programadas. Nos
permitié medir los resultados del presupuesto asignado. Si este fue ejecutado
tal como indica su POI. Si este presupuesto permitio dar buenos resultados al

Control de Impacto Ambiental.

Justificacion Préactica

El presente informe nos permitio conocer el desarrollo econémico de la
Oficina Desconcentrada de Moquegua del OEFA, donde se analiz6 la
Ejecuciéon Presupuestal de la Oficina Desconcentrada de Moquegua y los
resultados en el Control de Impacto Ambiental en los establecimientos de

comercializacién de Combustible.

Justificacion Metodoldgica
Para cumplir con el trabajo se usé la guia documental de datos para las

variables de estudio que servira para futuras investigaciones.

Justificacion Social
Hoy en dia la poblacion desea saber y conocer en que se gasta el presupuesto

del Estado y, que frutos esta dando.

Variables
Variable independiente : Ejecucion Presupuestal
Variable dependiente : Control de Impacto Ambiental

10



TABLA 1: Operacionalizacion de las Variables

Fuente: Elaboracion propia

Variable Definicion conceptual Definicién operacional Dimensiones Indicadores L
Escala de medicion
La Ejecucion Presupuestal es la etapa| La variable Ejecucion . B
. i Ejecucion de
del proceso presupuestario a través de | Presupuestal, es o
) . . o ) Cumplimiento Gasto
. B cual se precisa el flujo de ingresos y | definido a través del
Ejecucion . de Meta POI
egresos proyectados en el POl (Plan| procesamiento de .
Presupuestal . o . ) » Presupuestal Meta Nominal
Operativo Institucional) situado al | informacion . »
o B o Flujo de Programacion
cumplimiento de actividades, objetivos | presupuestal de la £
. . . L gresos
y metas en el respectivo periodo fiscal. | Institucion.
(Segura Rodriguez, 2017) (LIGUE AL, 2017)
Es la modificacion del caracter del .
. . . El Impacto Ambiental se Supervision
Medio Ambiente ocasionada por la ) ) .
» . evaluard a través del Ambiental. Impacto al suelo
Control de | accion del hombre, estas alteraciones no . o .
. . presupuesto  asignado Capacitacion| -  Impacto al aire .
Impacto siempre son medibles como factor o . Nominal
. . ) | para el cumplimiento de esrealizadas.| - Impacto a la
Ambiental ambiental (Crespo Sanchez , Garmendia .
. actividades (Rosales salud
salvador, Garmendia Salvador , &
. Lopez, 2017)
Salvador Alcaide, 2005)
1.6 Hipotesis de la Investigacion

Hipotesis General

Existe una relacion entre Ejecucion Presupuestal y Control de Impacto

Ambiental del OEFA en venta de combustibles en la region Moquegua-2016

Hipotesis Especificas

a. Existe relacion entre el Cumplimiento de la Meta Presupuestal y Control

de Impacto Ambiental del OEFA en venta de combustible de la region

Moquegua — 2016.

b. Existe relacion entre el Flujo de Egresos y Control de Impacto Ambiental

del OEFA en venta de combustibles de la regiébn Moquegua — 2016

11




2.1

CAPITULO I

MARCO TEORICO

Antecedentes de la Investigacion

Segun Gonzalez D., Luis E la Ejecuciéon Presupuestaria, se puede observar una
trascendencia del 75% de las metas y objetivos que se habian proyectado y
presupuestado para el afio 2011, estando pendiente un 25% para ser ejecutado en el
afio 2012, esto fue causa de un déficit presupuestario. En cuanto a la planificacion y
presupuestos ejecutados por la fundacién, estos se han venido cumpliendo en su
mayoria, aunque coexista una limitante en cuanto a la concesion acertada de los
recursos por la Gobernacion del Estado Sucre, para adquirir las metas y objetivos.
(Gonzales , 2012)

Segun Flores Pogo, Mayra Cristina, al efectuar las instrucciones de verificacion y
realizacion presupuestaria de la floricola FLORESPA CIA.LTDA., se estableci6 que
la institucién no tiene indicacion especifica en: materia prima, mano de obra y costos

indirectos de fabricacion; los balances dados por la administracién, no dejan

12



diferenciar los costos de produccion con los gastos administrativos y de ventas.
(Flores Pogo, 2012).

Segun Price Rodriguez, Luis Enrique, la forma facil pero suficiente a los fines de este
analisis, fundamentemos que la funcién de administrar tiene la aceptacion de un plan
de accion del Gobierno Municipal de La Paz para cada gestion administrativa. Una
tactica completa y politica para trasladar adelante dicho plan tiene como objetivo el de
lograr la eficiencia, eficacia y economia en el corto y largo plazo. La Cooperacién
activa y sélida de los sectores implicados en el esquema y cumplimiento de las
decisiones que los afectan, no solo es un derecho sino una obligacion conforme lo
sefialan las normas. El Sistema presupuestario Publico como herramienta para los
fines proyectados debe complementarse con la metodologia adecuada, a fin de admitir

e descifrar por quienes deben aprobarlo y dirigir. (Price Rodriguez, 2011)

Segun Segura Rodriguez Jordy Anthony, la Ejecucién Presupuestaria no se ha
conducido de manera capaz, porque no ha tenido un desarrollo en la recolecta de
ingresos basados en el PIM, debido a que en los cuatro periodos aprendidos las
proporciones de recaudo han sido muy desiguales en cada uno de ellos y en nadie de
los casos se ha alcanzado el 100%, robusteciendo lo dicho se exponen dos muestras
despejados, en el 2014 se alcanzd el 56% y en el 2016 el 98%. Y la segunda es que
nada se ha desarrollado de forma eneérgica el presupuesto disponible, debido a que
Unicamente en dos etapas ha sido aplicada por encima del 90%, estando esto en los
afios 2013 y 2014, muy desigual a los afios 2015 y 2016 en el que s6lo se produjo el
78% y 74% respectivamente. En uno y otros casos lo expresado estd asentado en
porcentajes, independientemente de los valores presupuestados, ya que es obligacion

de la Municipalidad ejecutar sus presupuestos al 100%. (Segura Rodriguez, 2017).
Segun Paco Matamoros Liz y Mantari Araujo, William Samuel, se finiquita que una

apropiada ejecucion presupuestada en la Municipalidad Provincial de Huancavelica

optimizara la eficacia de gasto publico el cual estaria predestinados a beneficiar los

13



niveles de vida de la poblacion. Se ha definido que el procedimiento de ejecucion
presupuestaria incurre en forma positiva y reveladora a la calidad del gasto publico de
la Municipalidad Provincial de Huancavelica. (Paco Matamoros, Liz; Mantari Araujo,
William Samuel;, 2014)

Segun Cubas Sanchez, Jorge Luis, las actividades y procesos de la ejecucion
presupuestaria se ejecuta mediante una sucesion de instrucciones en un flujograma,
esto quiere decir que todo tiene que realizarse de manera clara y eficiente es por eso
que se elaboran reportajes para manifestar todo lo que se ha programado dentro de la
hoja de presupuesto, de alguna forma todo tiene que estar en bello orden, después de
esto estaran examinados y visados por el director ejecutivo del area de planeamiento y

presupuesto. (Cubas Sanchez, 2014)

Segiin Mamani Flor, Miguel Angel, las supervisiones de riesgos medioambientales se
encuentran conexos a los impactos ambientales y que al realizar el analisis de
inferencia estadistica son relevantes, La metodologia de los gastos de la contabilidad
para el control medio ambiental y sus respectivos estados financieros, se utiliza
nuevas cuentas y subcuentas que permite verificar a la brevedad las variables
ambientales, lo que permite la presentacion e informacion contable de la empresa, y
que son mostrados en los registros contables, estado de situacion, estados de
resultados del afio 2014. (Mamani Flor, 2015).

Segun Ligue Ali, Ricardina, en relacion al nivel de obediencia de metas
presupuestarias en términos de eficacia en lo que se describe a ingresos con relacion al
Presupuesto Institucional Modificado del periodo de ejecucion 2014 este asumio un
indicador de eficacia de 0.86 y, en la etapa de ejecucion 2015 se lleg6 a lograr un
indicativo de eficacia de 0.89 cuadros que son menor a la unidad, lo que muestra un
menor grado de ejecucion de ingresos en esas etapas, siendo regular la captacion de
ingresos lo que nos muestra que las programaciones no se ejecutan de manera

adecuada y efectiva, en lo referido a la ejecucion de gastos 2014 de la Municipalidad

14



2.2

logro un indicador de eficacia de 0.78, lo que sefiala un menor grado de ejecucion de
gastos, y del afio fiscal 2015 nos muestra un indicador de 0.73menor a la unidad
ultimando que es mala la ejecucion de gastos en uno y otro periodos manifestando
falta de capacidad de Gasto. (LIGUE ALI, 2017).

Segun Huisacayna Soto, Yda Cecilia, la ejecucion presupuestal, en relacion a capitales
de inversiones ejercicio fiscal 2016, considerando el Presupuesto Inicial Modificado y
en proceso a nivel de devengado: recursos ordinarios 94.2987% donaciones y
transferencias 77.5464%. Canon y sobre canon regalias, rentas de aduanas y
participacion 66.3114%. Y, recursos por operaciones oficiales de crédito 77.1704%.
(Huisacayna Soto, 2016)

Bases Tedricas

El presupuesto es un conjunto de actividades y programacién de gastos, con
anticipacion para alcanzar los objetivos en determinado periodo de tiempo que estaria
a cargo del director en turno, y fomentar la iniciativa del personal encargado para
detectar los prondsticos en un futuro (Burbano, 1995). Es una programacion de
actividades que se realizaran contablemente para tomar decisiones que nos llevara a
alcazar la meta y que a su vez es necesario para controlar coordinando lo planificado.
(GOMEZ, 2001).

Cuyo objetivo es la muestra con anticipacion las metas y objetivos a alcanzar por la
entidad, los encargados deberan delegar responsabilidades para la obtencion de
resultados dentro del tiempo establecido y haciendo las correcciones necesarias para

alcanzar el éxito en su debido tiempo. (Gomez Rondon, 1994)

Se clasifican de la siguiente manera:

Por su flexibilidad:
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a. Severos, paralizados, fijos o asignados: Se programan de acuerdo a la actividad,
no permite variar, este tipo de clasificacion se usa normalmente en el sector
publico.

b. Ddctiles o variables: Son aquellos que se pueden elaborar para diferentes
actividades y se pueden adaptar segun la realidad del entorno, pero al mismo

tiempo son costosos y complicados.

Por el periodo del tiempo:

a. A largo plazo: Estas clasificaciones de presupuesto generalmente se dan para las
grandes empresas y para los estados.

b. A corto plazo: Esta se da normalmente dentro de un periodo de operaciones, los

paises con deudas inflacionarias son las que utilizan esta clasificacion.

Por el campo de aplicacién
a. Operaciones economicas: Son aquellas que llevan un control de la planeacion

minuciosa para la programacion del siguiente periodo.

Por el sector de la economia en el cual se utilizan:

a. Presupuesto del sector puablico: Son aquellos que se anticipan a programar
estrategias, proyectos para alcanzar sus objetivos y metas para el control de los
egresos del tesoro publico.

El Presupuesto del sector privado también requiere de una planificacion del

presupuesto para alcanzar sus objetos sin exceder de presupuesto. (Gancino, 2010)
El Impacto Ambiental es un efecto ambiental de caracter preventivo que cambia de
manera considerada como un comportamiento natural, por lo que se puede cuantificar

de forma econdmica, fisica, quimica y social y otras formas mas.

En los ultimos afos el medio ambiente esta sufriendo las consecuencias de la

contaminacion y alteracion de los sistemas naturales provocados por los seres
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2.3

humanos esta a su vez debe ir a la par con las actividades econdmicas de cada pais, de
identificar contaminacion se toma las medidas correspondientes brindando alternativas
para la eliminacion o mitigacion del Impacto ambiental. La evaluacion del impacto
ambiental ayuda mucho para la toma de decisiones designando asi el gobierno un
presupuesto exclusivo para temas ambientales y su evaluacion para tomar las
decisiones de futuros proyectos que muchas veces tienen que ver con el desarrollo de

un pais. (Armendariz Armendariz & Tavera Cortés, 2013)

La caracteristica de la evaluacion del impacto ambiental es muy amplia cuando
hablamos de un proyecto de desarrollo para determinada area geogréafica es necesario
una monografia de impacto ambiental desde el principio de un proyecto y es aprobado
siempre y cuando lo apruebe la autoridad ambiental de acuerdo a los estudios

realizados.

La evaluacion del impacto ambiental nos permite conocer con anticipaciéon los
impactos positivos y negativos causadas por el hombre teniendo la posibilidad de
tomar acciones para disminuir las alteraciones no deseadas como también aumentar
beneficios en favor del medio ambiente. (Armendariz Armendariz & Tavera Cortés,
2013)

Marco Conceptual

Etapa de Ejecucion Presupuestal

Es la fase del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de acciones destinadas a
utilizacién Optima del talento humano, y los recursos materiales y financieros
asignados en el presupuesto con el propo6sito de obtener los bienes, servicios y obras
en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo. Art. 113 del Cddigo

Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (MEF, s.f.)
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Actividad: Es una categoria presupuestaria que cumple con las caracteristicas para el
mantenimiento de los servicios publicos y administrados. Se identifica con los bienes
y servicios del sector estatal de acuerdo a los procedimientos y tecnologia vigente.
Encargada de cumplir con los objetivos de forma cualitativa o cuantitativa. (Quispe,
2016)

Afo fiscal: Es la fase o plazo en el que se programa la ejecucién del presupuesto del

sector publico que es exactamente de un afio calendario. (Quispe, 2016).

18



3.1

3.2

CAPITULO 11l

METODO

Tipo de Investigacion
El tipo de investigacion que se utilizd fue Descriptiva, por cuanto se recogid las

informaciones, se procedi6 a mirar, describir, analizar, interpretar y se determind su

incidencia.

Disefio de Investigacion

Fue de tipo no experimental, transversal y correlacional, pues se analiz6 e interpretd
por un periodo (lafio) el presupuesto ejecutado y se hizo la descripcion de los

acontecimientos como suceden, asi mismo no se controlaron las variables.
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3.3

3.4

Poblacion y Muestra

Estuvo conformada por los treinta (30) establecimientos de combustibles de la region
Moquegua, de los cuales quince (15) fueron programados ejecutar (supervisar) el afio

2018. Los treinta (30) establecimientos estan distribuidos de la siguiente manera:

TABLA 2: Poblacién de Grifos de la Region Moguegua (Expedientes de Supervision)

N° [ COMPONENTE TOTAL
1 Mariscal Nieto 16
2 llo 13
3 Sanchez Cerro 1

TOTALES 30

Fuente: Boletin Estadistico de Hidrocarburos 2014 del Gobierno Regional

Moquegua

Para obtener la muestra, se tomo la cantidad de los Grifos supervisados, indicados en
el POI 2016 (aprobado con Resolucion de Secretaria General N° 104-2016-
OEFA/SG).

Muestra: Se efectud la revision de quince (15) expedientes de establecimientos de

combustibles

Técnicas e Instrumentos de Recoleccidon de Datos

Se utiliz6 la observacion que es una técnica que permitié saber en forma clara y
objetiva, la situaciéon y la probleméatica que sucedio, permitiéndonos realizar una

verificacion con la realidad, obteniendo resultados mediante la recopilacion de
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3.5

informacién de la Oficina Desconcentrada de Moquegua del OEFA. Esta técnica
permitio obtener una percepcion directa de las actividades que realiza el OEFA

Moguegua

Técnica de revision y analisis documental, con su instrumento ficha documental, se
recogio informacion y documentacion sobre la Ejecucion Presupuestal segun fuentes
de financiamiento sobre la variable Ejecucion Presupuestal. Esta técnica nos permitio

recopilar datos e informacién necesaria.

Recoleccion de datos: La informacion recogida en el ejercicio presupuestal del afio
2016, fue.

- Plan Operativo Institucional — POI

- Cuadro de formulacion de las metas fisicas —-OEFA
- Matriz resumen del POI 2016 y Presupuesto

- Matriz de reformulacion del POl 2016

- Matriz de evaluacion del POI 2016

- Devengado Vs. Marco Presupuestal 2016

- Analitico del presupuesto modificado (PIM) — 2016
- Devengados Vs Marco Presupuestal 2016

Técnicas de procesamiento y analisis de datos

Para el andlisis de la informacion que se obtuvo, se procedio utilizando la estadistica
descriptiva, pues los datos obtenidos fueron tabulados y presentados en cuadros
estadisticos, descritos y analizados cada uno de ellos.
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Se usoO el Software, SPSS en el procesamiento de datos, medidas centrales, la prueba
de normalidad, asi como las correlaciones entre los resultados de la medicion de las

variables y dimensiones, con las respectivas pruebas de hipotesis.
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4.1

CAPITULO IV

PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

Presentacion de resultados por variables

La finalidad de esta investigacién fue conocer el cumplimiento de las actividades y
objetivos de la Meta Presupuestal: Supervision Ambiental Directa al Administrado,

programadas en el POI 2016, de la Oficina Desconcentrada de Moquegua del OEFA.

Asi mismo, se conocié que la Ejecucion Presupuestal tiene una correlacién

significativa con el Control de Impacto Ambiental.

Para la obtenciéon de los resultados se utilizé los instrumentos: la observacion, la

revision y andlisis documental.

A continuacion, presentamos los resultados obtenidos:
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Tabla 3: OEFA: Ejecucidn Presupuestal, Nimero de Supervisiones y Actividades por mes -
afo 2016

N° DE
PRESUPUESTO SUPERVISIONES Y

MESES EJECUTADO ACTIVIDADES

AMBIENTALES
enero 6106.65 0
febrero 6719.99 0
marzo 7906.65 3
abril 6067.95 2
mayo 7006.65 1
junio 7351.15 3
julio 7439.55 3
agosto 7753.59 4
septiembre 7671.65 3
octubre 7006.65 0
noviembre 7006.65 0
diciembre 7306.65 0

Fuente: OEFA Moquegua

En la Tabla 3, se observa el gasto presupuestal mensualizado, la cantidad de

supervisiones y, actividades ejecutadas por mes durante el afio fiscal 2016, siendo que:

En el mes de enero se tuvo un gasto presupuestal de 6 106.65, sin embargo, no se

ejecuto supervision ambiental alguna.
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En el mes de febrero se tuvo un gasto presupuestal de 6 719.99, sin embargo, no se
ejecuto supervision ambiental alguna.

En el mes de marzo se tuvo un gasto presupuestal de 7 906.65, ejecutandose tres (3)
capacitaciones a los administrados (Grifos) de la Provincia de Mariscal Nieto, llo y

Sanchez Cerro.

En el mes de abril se tuvo un gasto presupuestal de 6 067.95, ejecutandose dos (2)

supervisiones ambientales.

En el mes de mayo se tuvo un gasto presupuestal de7 006.65, ejecutandose una (1)

supervision ambiental.

En el mes de junio se tuvo un gasto presupuestal de 7 351.15 ejecutandose tres (3)

supervisiones ambientales.

En el mes de julio se tuvo un gasto presupuestal de 7 439.55, ejecutandose tres (3)

supervisiones ambientales.

En el mes de agosto se tuvo un gasto presupuestal de 7 753.59, ejecutandose cuatro (4)

supervisiones ambientales.

En el mes de setiembre se tuvo un gasto presupuestal de 7 671.65, ejecutandose tres

(3) supervisiones ambientales.

En el mes de octubre se tuvo un gasto presupuestal de 7 006.65, sin embargo, no se

ejecutd supervision ambiental alguna.

En el mes de noviembre se tuvo un gasto presupuestal de 7 006.65, sin embargo, no se

ejecuto supervision ambiental alguna.
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En el mes de diciembre se tuvo un gasto presupuestal de 7 306.65, sin embargo, no se
ejecuto supervision ambiental alguna.
Grafico 1: Cantidad de Supervisiones y Actividades de Control de Impacto Ambiental,

por Provincias del Departamento de Moquegua

Cantidad de supervisiones y
actividades por Provincia

M Mariscal Nieto
= llo

= General Sanchez
Cerro

Fuente: Elaboracion propia.

En el Grafico 1, se observa la distribucidn de supervisiones y actividades ejecutadas
por Provincias del Departamento de Moquegua. En la Provincia Mariscal Nieto se han
realizado 9 actividades de Control de Impacto Ambiental, en la Provincia de llo 8 y, en

la Provincia General Sanchez Cerro.

Tabla 4: Estadisticos descriptivos de la variable Ejecucion Presupuestal

Estadisticos descriptivos

N Media Desv. Desviacion

PptoEjecutado 12 7111,9817 591,33297

N valido (por lista) 12

Fuente: Elaboracion propia. // Andlisis descriptivo - SPSS
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Segun se observa en la Tabla 4, se tiene una media de 7 111,98 soles y, una desviacion
de 591,33.

Tabla 5: Estadisticos descriptivos de la variable Control de Impacto Ambiental

Estadisticos descriptivos

Media

Desv.

Desviacién

ControlAmbiental

N valido (por lista)

12
12

1,58

1,564

Fuente: Elaboracion propia. // Andlisis descriptivo — SPSS

Segun se observa en la Tabla 5 se tiene una media de 1,58 y una desviacion de 1,56

Tabla 6 — Meta Presupuestal: Supervision Ambiental Directa al Administrado

Supervision
Ambiental
Directa al

Administrado

Programacion fisical anual

PIM
. TOTAL
Ener Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic SALDO
DEVENGADOS
85,800.00| 6,106.65 | 6,719.99 | 7,906.65 | 6,067.95 | 7,006.65 | 7,351.15 | 7,439.55 | 7,753.59 | 7,671.65 | 7,006.65 | 7,006.65 | 7,306.65 | 85,343.78 |456.22

Fuente: informacion del OEFA y, Elaboracion propia de cuadro

La Tabla 6 refleja la Ejecucion Presupuestal mensualizado del afio 2016, es de S/ 85 343,78,
en el POI 2016 se aprobo S/ 85 800. Devolviendo un saldo de S/ 456,22.
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Tabla 7: Flujo de egresos

FLUJO DE EGERESOS
MES TECHO DESEMBOLSO DIFERENCIA | promedio de
PRESUPUESTAL ABSOLUTA | porcentajes
ENERO 7150 6,106.65 1,043.35 15%
FEBRERO 7150 6,719.99 430.01 6%
MARZO 7150 7,906.65 -756.65 11%
ABRIL 7150 6,067.95 1,082.05 15%
MAYO 7150 7,006.65 143.35 2%
JUNIO 7150 7,351.15 -201.15 3%
JULIO 7150 7,439.55 -289.55 4%
AGOSTO 7150 7,753.59 -603.59 8%
SETIEMBRE 7150 7,671.65 -521.65 7%
OCTUBRE 7150 7,006.65 143.35 2%
NOVIEMBRE 7150 7,006.65 143.35 2%
DICIEMBRE 7150 7,306.65 -156.65 2%
85800 85,343.78 456.22 77%
6%

Fuente: Elaboracion propia.

La Tabla 7 refleja el techo presupuestal mensualizado que debié gastarse, el
desembolso que se gasto, la diferencia absoluta y porcentaje de ambos presupuestos. El

6% es la diferencia absoluta entre el techo presupuestal y el desembolso
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4.2  Contrastacion De Hipdtesis

Tabla 8: Correlaciones bivariadas de las variables: Ejecucion Presupuestal y Control

de Impacto Ambiental

PptoEjecutado

ControlAmbiental

Correlaciones

PptoEjecutado Control Ambiental
Correlacion de Pearson 1 ,603"
Sig. (bilateral) ,038
N 12 12
Correlacion de Pearson ,603" 1
Sig. (bilateral) ,038
N 12 12

*, La correlacién es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).

Fuente: Elaboracidn propia. // (*) Prueba de correlacion de Pearson

En la Tabla 8: Correlaciones bivariadas de las variables: Ejecucién Presupuestal y
Control de Impacto Ambiental, se presenta el analisis de correlacion entre la variable

Ejecucion Presupuestal y Control de Impacto Ambiental, resultando que:

Hay una correlacion de 0.603 con un nivel de error de 0.038, lo que significa que en
efecto hay una correlacién positiva significativa, de igual manera el porcentaje de error
0.038 es menor a 0.05, lo que demuestra que es valido aceptar la hipotesis de
investigacion en el sentido de que en efecto hay una correlacion entre la variable

Ejecucion Presupuestal y la variable Control de Impacto Ambiental.
Existe una correlacién positiva (0.603) entre el cumplimiento de la Meta Presupuestal

y el Control del Impacto Ambiental realizados por la Oficina Desconcentrada de
Moquegua del OEFA.
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4.3

Existe una correlacion positiva (0.603) entre el cumplimiento el flujo de egresos y el
Control del Impacto Ambiental por la Oficina Desconcentrada de Moquegua del
OEFA.

De otra parte, el nivel de significancia (0.038), estd muy por debajo de 0.05, que se

acepta en un trabajo de investigacion de las ciencias sociales como es la contabilidad.

Consecuentemente es posible afirmar con certeza que hay una relacion entre la
Ejecucion Presupuestal y el Control del Impacto Ambiental, como deberia ser, de

acuerdo a los objetivos institucionales del OEFA.

Con Resolucion de Secretaria General N° 104-2016-OEFA/SG, se aprobd la
Modificacion del Plan Operativo Institucional - POI, del OEFA correspondiente al
afio 2016 (I Reprogramaciones), con el cual se programd la ejecucién de quince (15)
supervisiones ambientales directas de la Meta Supervision Ambiental Directa al
Administrado, para la Oficina Desconcentrada de Moquegua del OEFA.

Discusion De Resultados

La presenta Investigacion fue desarrollada con informacion del POI 2016 del OEFA,
con el objetivo de determinar cuél es la relacion de la Ejecucion Presupuestal y el
Control de Impacto Ambiental del OEFA en venta de combustibles en la regién
Moquegua-2016: los resultados obtenidos han de contrastarse con los antecedentes

bibliogréaficos, a continuacion:
La ejecucion presupuestal tiene una trascendencia en las metas y objetivos que se

habian proyectado y presupuestado, lo pendiente por ejecutar es causa de un déficit

presupuestario. En cuanto a la planificacion y presupuesto ejecutado, estos se cumplen
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en su mayoria, aungue coexista una limitante en cuanto a la concesion acertada de los

recursos. (Gonzales , 2012)

La apropiada ejecucion presupuestal optimiza la eficacia del gasto publico, el cual
estaria predestinados a beneficiar los niveles de vida de la poblacion, el procedimiento
de ejecucion presupuestaria incurre en forma positiva y reveladora a la calidad del

gasto publico. (Paco Matamoros, Liz; Mantari Araujo, William Samuel;, 2014)

En cuanto al control de impacto ambiental, las supervisiones de riesgos
medioambientales y su correlacion con el acatamiento de regulaciones y normas de
gestion medioambiental, tiene un gasto, los mismos gque estan conexos a los impactos

0 riesgos ambientales (Mamani Flor, 2015)

Es de conocimiento publico que la programacion y aprobacion del presupuesto de una
Institucién Publica es realizado el afio anterior al que se va ejecutar, siendo asi, que el
OEFA, el 31 de diciembre del 2015, aprobd el Plan Operativo Institucional para el afio
fiscal 2016 del OEFA a través de la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 142-2015-OEFA/PCD, aprobando la ejecucion de veintian (21) supervisiones a
Unidades Menores de hidrocarburos de la Meta: Supervision Ambiental Directa al
Administrado. Posteriormente con Resolucion de Secretaria General N° 040-2016-
OEFA/SG, se aprobo Modificar el Plan Operativo Institucional para el afio fiscal 2016
del OEFA considerando la priorizacion de actividades y la incorporacion de mayores
fondos puablicos en el Presupuesto Institucional del OEFA, con el cual se aprobo
dieciocho (18) supervisiones ambientales directas de la Meta Supervisién Ambiental
Directa al Administrado.

Asimismo, con Resolucion de Secretaria General N°104-2016-OEFA/SG, resolvid
aprobar la Modificacion del Plan Operativo Institucional - POI, del OEFA
correspondiente al afio 2016 (11 Reprogramaciones). Con el cual se aprobd quince (15)
supervisiones ambientales directas de la Meta Supervision Ambiental Directa al

Administrado.
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En la Meta Presupuestal; Supervision Ambiental Directa al Administrado, de apertura
(Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 142-2015-OEFA/PCD), el OEFA
considerd 21 actividades, sin embargo, solamente ha ejecutado 16, lo que representa el
cumplimiento del 76% de la meta inicial, sin embargo, debido a la posibilidad que
otorga la gestion Presupuestal han ido modificando el Plan Operativo Institucional, de

modo que pareciera que ejecutaron el 100%.

Respecto a la Ejecucion Financiera, esta ha sido del 99% vy, en la préctica han dejado
de ejecutar S/ 456.22 existiendo un desbalance entre la ejecucion fisica y financiera.
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5.1

CAPITULOV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones:

Hay una correlacion positiva de 0.603 entre la Ejecucion Presupuestal y el Control de
Impacto Ambiental en el OEFA Moquegua, a un nivel de significancia de 0.038 menor
al 5%, lo que implica que hay un mediano grado de cumplimiento de la Meta

Presupuestal aprobado, en relacién con lo ejecutado.

La ejecucidn fisica alcanza el 100% vy, la ejecucién financiera un 99%, por lo tanto,
hay un desbalance entre ambos que revela la deficiencia en la programacion
presupuestal o, la mala ejecucion del mismo. Cada mes debid ejecutarse S/ 7150, lo
que evidencia que no ha habido coherencia en el gasto mensual. Se ha ejecutado al
100% las supervisiones y actividades programadas en el POl modificado y aprobado
en diciembre del afio 2016. Lo que evidencia que al final del periodo se aprob6 una
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5.2

segunda modificacion del POI con la finalidad que se muestre el cumplimiento total

del mismo.

Se ha realizado tres (3) actividades de capacitacion al Administrado, en cada una de las
provincias de la Region Moquegua, donde se encuentran ubicadas las Unidades
Menores de Hidrocarburos, lo que evidencia el interés del OEFA en que su

administrado cumpla con el Control del Impacto Ambiental.

Recomendaciones

Se debe planificar y presupuestar las metas y objetivos segln la asignacion
presupuestal, los histéricos de gasto, cantidad de colaboradores, estaciones del afio y
funciones institucionales. Debe haber coordinacién entre todo el personal para una
buena planificacion y ejecucion de la meta. Se recomienda a la sociedad,
especialmente a los usuarios de Grifos (Unidades Menores de Hidrocarburos) tener
conocimiento de las normas y exigir a dichos establecimientos el cumplimiento de los

mismos.

Evitar las modificaciones al Plan Operativo Institucional ya aprobado, méas que todo

en la meta fisica, ya que demuestra que la apertura del POI fue mal planificada.
Para la realizacién de esta investigacion se obtuvo la informacion a través de la

solicitud de Acceso a la Informacion Publica, por lo que se recomienda a los

investigadores, solicitarlo por este tipo de tramite.
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